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TURK DUNYASI VE HUKUK

Ali KARAGULMEZ'
(Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi, Tiirkiye)

GIRIS
“Medeniyet, Kiiltiirler Arast Iletisim ve Tiirk Diinyasi”
altinda “Tiirk Diinyasi ve Hukuk” konusu anlatilacaktir.

Genis bir anlam igeren hukuk kavrami, burada mevzuati olusturan basta
“anayasa” ve “kanun” yapim faaliyetlerinde isbirligi ile hukuk kurallarinin
uygulanmasinda karsilikli tecriibelerin paylasimi ve iliskilerin artirilmasi
konular1 baglaminda ele alimacaktir.

Esasinda bu sempozyumun konu basliklarinin tiimiiniin, Tiirk Diinyasin
olugturan devletlerarasinda hukuk alanindaki isbirligi ve uygulamadaki
karsilikli tecriibelerin paylagimi ile dogrudan ilgili oldugu diisiiniilmektedir.

oturum baglig1

Birinci Boliim
Kanun Yapim Faaliyetlerinde Isbirligi

1. Hukukun Onemi

Hukuk, tarihi gelisim siireci i¢inde insanlik tarihinde yerlesik diizene
gecildikten sonra gdcebe hayattaki soy, sop ve asiret gibi baglarin yerini alan
temel olgulardan birisi haline gelmistir®.

Devlet resmi bir orgiit olarak ortaya ¢cikmustir ve Oyle faaliyet gosterir.
Devlet mekanizmasinda faaliyet gdsteren kisiler ve onlarin kararlari, devletin
kurum ve makamlarinin glic ve yetkilerini temsil eder. Devletin kendi
faaliyetlerinde esgiidiimii saglamasi ve yoOnlendirmesi, bu faaliyetlerde
bulunacak standartlar1 tanimlayan, nedenlerini agiklayan genel kurallarin
olusturulmasin gerektirir. Kamu hukukunun biiyiik bir boliimil bu vazgecilmez
kurallar1 koyma, emir verme, 6l¢iit belirleme, faaliyetleri yonlendirme siirecinin
sonucu olarak ortaya ¢ikmuistir. Kanun, uzun déonemde siyasal faaliyetlerin kesin
ve etkin bir bicimde yonlendirilip diizenlenmesini saglar ve devletin giiciinii
olugturan yonetime giivenilir bir planlama ortami hazirlar. Bu nedenle de
“kanun” teknik olarak hitkmetmenin en yetkin bigimidir®.

! Raportor-Hakim, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi
2 jbni Haldun, Mukaddime, (Cev. Zakir Kadiri Ugan), Istanbul, 1954, C.I, 5.375-376.
® Gianfranco Poggi, Modern Devletin Gelisimi Sosyolojik Bir Yaklagim, Istanbul 2002, s.124
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Hukukun en basta anayasa, kanun olmak {izere kurallara donistiiriildigi
mevzuat ise bir devletin temel yapisinin, diizeninin ve uygulamalarinin
kaynagini olusturmaktadir. Bugiin yonetim sekli ne olursa olsun hukuk
kurallarindan olusan mevzuata sahip olmayan bir devlet bulunmamaktadir.

Globallesen diinyada tek basina ayakta kalabilen ya da kendi kendisine
yetebilen bir devletten s6z etmek de giictiir. Bu baglamda kimi devletlerin bir
araya gelerek farkli boyutlarda igbirligine gittikleri, belirli olusumlar
sagladiklar1 goriilmektedir. Bu isbirligi ve olusumlarin dayanaklarmin 6nemli
bir kismin1 hukuk alaninda isbirligi, ortak hukuk yapis1 ve hukuk uygulamalari
olusturmaktadir. Hukuk disindaki pek ¢ok alandaki isbirliginin de bir sekilde
hukuk ile bagi bulunmaktadir.

2. Kanunlasma Hareketleri

Devletlerarasi iliskilerde, anayasa, kanun ve diger hukuk kurallarinin, bir ya
da birden fazla devletin mevzuatindan yararlanilarak veya diger bir devlet
tarafindan ihdas edilmesi faaliyetlerine girisildigi bilinen bir gercektir. Bu tiir
hukuk normu yapma temeline dayanan isbirliklerinde, ¢ogu zaman, katki
saglayan devlet ile katki alan devletin, farkli dil, farkli kiiltiir, farkli tarihi
gecmis ve farkli sosyal yapiya sahip olduklar1 goriilmektedir. Bu farkliliklar ise
ne kadar verimli ve uyumlu igbirligi calismalar1 gergeklestirilse dahi, 6ziinde
eksiktir ve yetersizdir.

Aym dil, ayn1 kiiltiir, ayn1 tarihi gegmis ve benzer sosyal yapiya sahip Tiirk
Diinyasini olusturan devletlerarasinda hukuk normu yapma konusundaki
igbirliklerinde ise belirtilen eksiklik ve yetersizlikler s6z konusu olmayacaktir.
Biiyiik Devlet Adami1 Haydar Aliyev'in dedigi gibi, ayn devletler olmamiza
ragmen aslinda tek bir milletiz. Ustelik “cok devlet, tek yiirek” ekseninde
tahminlerin Otesinde ekstra faydalar ve kazanimlar elde edilmesi hi¢ de zor
degildir.

Tarihinde, “yazili olmayan kurallari” genis cografyalarda uzun siire
uygulamada biiyiik basarilar elde etmis olan Tiirk Diinyast bu potansiyele
sahiptir ve bunun farkina varillarak yeni somut adimlar atilmali, bunun
yontemleri gelistirilmeli, hukuk alanindaki teorik ve pratik tecriibeler
paylasilmali, bu kapsamdaki uygulamalar artirilmalidir.

2.1. Kanun Yapim Calismalart

2.1.1. Intiyaclarin Belirlenmesi
Biiyiik Onder Mustafa Kemal Atatiirk’iin belirttigi gibi  “bugiiniin
ihtiyaclarina uygun kanun yapmak ve onu iyi uygulamak refah ve ilerleme
sebeplerinin en onemlilerindendir”.
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Tiirk Diinyasini olusturan devletler, basta anayasa ve kanun bazinda degisik
metotlarla kendi durumlarmin ihtiya¢ analizlerini (giincelleyerek) yapabilir;
eksikligi duyulan kurallar ile degistirilmesi gereken (olan hukuktaki) mevcut
hiikiimleri belirleyebilirler. Daha sonra, diizenleme ihtiyact duyulan konularda,
olan hukuk ve uygulamalardan yararlanabilmek ic¢in isbirligi faaliyetlerine
gecilebilir.

2.1.2. Uygulanan Yontemler

Kanun yapim faaliyetleri, hukuk alanindaki en zor islerin basinda
gelmektedir. Burada bir taraftan hukuki ve teknik donanmim gerekirken, diger
taraftan ise teorik ve pratik tecriibeye ihtiya¢ bulunmaktadir. Kanun yapimi,
calisilan konunun kapsam ve Ozelliklerine gore degisik yontemlerle
gerceklestirilmektedir:

Genis kapsamli kanun taslaklarimin hazirlanmasinda, bilim adamlarindan,
hukukg¢ulardan, uygulayicilardan, konusuna gore ilgili sahanin uzmanlarindan
ve biirokratlardan olusan komisyonlar kurulmasi yaygin uygulamalardandir. Bir
alanda kurulan kanun yapim komisyonu, siirekli ya da periyodik olarak bir
takvim cergevesinde kanun taslagini hazirlamaktadir. Hazirlanan taslak metin,
komisyonun kurulmasini saglayan ilgili birim, 6rnegin Adalet Bakanliginin bu
konuda gorevli birimi tarafindan ilgili yerlere goriise gonderilmekte, gelen
goriisler cergevesinde taslak {izerinde gerekli degisiklikler yapilmakta, daha
sonra hiikiimet tarafindan uygun goriildiikten sonra, yasama organina
gonderilerek kanunlagma siireci baglatilmaktadir.

Diger yandan, devlet teskilati igerisinde kanun yapimiyla ilgili kurulan
ihtisas birimleri de kanun taslaklarini hazirlamaktadir. Bu ciimleden olmak
iizere, devlet baskanligi, bagbakanlik, bakanlik diizeyinde kanun yapim
faaliyetleriyle gorevli birimlerin kurulmasi 6rnek verilebilir.

2.1.3. Onceki Uygulamadan Yararlanma

Eger (6rnegin ceza kanunu, medeni kanun gibi) bir temel (kot) kanun
taslagimmin hazirlanmasi s6z konusu ise oOncelikle bu alanda daha Once
uygulanmis ya da uygulanmakta olan bir kanun bulunup bulunmadigina
bakilmalidir. Béyle bir kanun varsa, o giine kadarki uygulamada olumlu yonler
ile ozellikle olumsuz goriilen, eksikligi duyulan ya da diizeltilmesi gereken
yonler, degisik veri toplama yontemleriyle genis bir bigimde ortaya
konulmalidir. Daha 6nce uygulamasi olan bir kanun ile ilgili kanun yapim
faaliyetlerinde, “dnceki uygulama” iyi tahlil edilirse bundan ciddi katkilar elde
edilebilir.

Oncesi olmayan yeni bir kanun yapim faaliyetinde ise “dnceki uygulama”
imkanindan mahrumiyet, faaliyetin yiriitiilme sekline bagli olarak pek ¢ok riski
tastyabilir. Ozellikle ilk defa olusturulmak istenilen kanun; “ortak dil”, “ortak
kiiltiir”, “ortak tarihi ge¢mis” gibi benzerlikleri olmayan baska bir devletten
aynen iktibas ediliyorsa, bu risk yiiksek seviyede olabilir. Bunun tersinin oldugu
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hallerde, bir bagka anlatimla, ortak noktalarin bulundugu bir devletten yapilan
iktibaslarda bu riskten neredeyse s6z edilemez. Bu agidan da Tiirk Diinyasini
olusturan devletler birbirleri agisindan énemli bir potansiyele sahiptirler.

2.1.4. Ortak Degerlerin Onemini Fark Etme

Ayni dile sahip olmak, farkli dillere sahip devletlerin kanunlarini iktibas
etmede bir bagka ifadeyle kanunlagma faaliyetlerinde, iktibas edilen devletin
kanununu tam olarak anlayamama, yanlis terciime etme, yeterince terciime
edememe gibi olumsuzluklara yol acabilmektedir. Oysa ortak dile sahip, 6zii bir
sOzil bir Tiirk Diinyasim olusturan devletlerarasindaki kanun iktibas etmede
anilan olumsuzluklar yasanmayacaktir.

Ote yandan, kanunlar bir devletin sahip oldugu kiiltiir, tarih, medeniyet gibi
pek ¢ok degeri yansittigi icin, bu degerlerin farkli oldugu bir devletin kanunu
oldugu gibi alindiginda (iktibas edildiginde), alan devlet agisindan kanunun
birebir uyumundan s6z etmek de oldukga giigtiir. Bu 6nemli konuda da Tirk
Diinyasini olusturan devletlerarasinda ciddi imkanlar, kolayliklar ve degerler
kaynagi bulunmaktadir.

2.2. Kanun Yapiminda Somut Adimlar

Kanun yapim faaliyetlerinde, pek ¢ok yonden isbirligi miimkiindiir. Bir ta-
raftan iniversitelerdeki akademisyenlerin, diger taraftan bu alanda gérev almis
ya da siirekli bu gorevde ¢alisanlarin tecriibelerinden yararlanilabilinir.

Tiirk Diinyasinmi olusturan devletler, dncelikle ikili olmak iizere bu konuda
ortak komisyonlar olusturabilirler ve s6z konusu komisyonlar belirli bir takvim
cercevesinde caligsmalar yiiriiterek birbirlerinin yasadigi deneyimlerden yararla-
narak kanun yapim faaliyetlerini gerceklestirebilirler.

Diger yandan, isbirlikleri sonucunda tiretilecek olan kanunlarin, uygulayici
devletlerdeki sonuglari, olusturulacak komisyonlarca belirli donemlerle alan
arastirmasi, istatistiki bilgilerin degerlendirilmesi, olumlu ve olumsuz yansima-
larin belirlenmesi gibi yontemlerle tespit edilebilir. Elde edilen bilgiler gergeve-
sinde komisyonca Onerilerde bulunularak kanun uygulamalarinin geri doniisii-
mii takip edilebilir. Bunun, devletlerimiz arasindaki iletisimin artirilmasinda,
tecriibelerin paylasiminda 6nemli katkilar saglayacag diistintilmektedir.

ikinci béliim
Hukuk kurallarinin uygulanmasinda Karsilikli tecriibelerin paylasimi ve
iliskilerin artirilmasi

1. Uygulamada Insan Unsurunun Onemi ve Isbirligi

Mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasi, hukuk alanindaki kanun yapim faali-
yetlerinden sonraki en 6nemli ikinci konuyu olusturmaktadir. Bir devletin mev-
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zuat hiikiimleri soyut olarak ne kadar iyi olursa olsun, bunlarin olumlu sonuglari
iyi uygulanmasiyla saglanabilir. Bir bagka anlatimla, uygulama, hukukun en
onemli ve belirleyici sathasidir.

Iyi uygulamanin temel unsuru ‘“insan”dir. Hukuk kurallarmi uygulayacak
insanin egitimi ve yetistirilmesi en basta gdzetilmesi gereken husustur. Ustelik
bu egitimin stirekli giincellestirilmesi gereklidir.

Uygulayicilarin egitimi, en yaygin sekliyle gorev yaptigi lilkesinde gercek-
lestirilmektedir. Ancak egitim, uygulayici tilkeyle sinirli tutulmamali, diinyada-
ki uygulama ve gelismeler géz 6niinde bulundurulmali, 6zellikle diger devletle-
rin (bu baglamda Tiirk Diinyasim1 olusturan devletlerin) uygulamalar1 dikkate
alimmalidir.

2. Isbirliginde Somut Adimlar Atilmasi

Tiirk Diinyasini olusturan devletlerin hukuk kurallariin uygulanmasi konu-
sunda olusturulacak igbirliginde ve varsa mevcut isbirliklerinin artirilmasinda
somut adimlar atilmalidir.

Anilan isbirligi kapsaminda, bir programa bagli olarak bir devlet uygulayici-
larinin, diger devlete yapacaklari ¢alisma ziyaretleriyle bizzat yerinde gozlem,
miizakere, inceleme gibi arastirma imkanlari saglanmalidir. Bu programla, ziya-
ret edilen devletin teskilati yapisi, farkli birimlerdeki ¢alismalar ve c¢aliganlar
taninarak, bir bakima yerinde uygulamali egitim gerceklestirilecektir.

Diger yandan, hukuk kurallarinin uygulanmasinda, gorev alanlarina bagh
olarak yiiriitme ve yargi organlarinin yaklagimlari ve tecriibeleri de farkliliklar
tasimaktadir. Bu agidan devletlerarasinda yiiriitme ve yargi erkindeki gorevliler
arasinda gerceklestirilecek belli siireli goriismelerle, karsilikli tecriibe paylagim-
larina gidilebilir.

1.1. Hikim ve Savci Adaylari ile Yargt Mensuplart

Yargi organlarinin mensuplari ile hakim ve savci adaylariin karsilikli olarak
belirli siirelerle doniigiimlii goriisme, stajin belirli siirelerle isbirliginde bulunu-
lan devlette yapilmasi gibi egitim faaliyetleri, bilgi ve tecriibe paylasimlari
gercgeklestirilebilir.

1.1.1. Tiirkiye Adalet Akademisi

Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti’'nde 23.7.2003 tarihli ve 4954 sayili Tirkiye
Adalet Akademisi Kanunu ile kurulan Tiirkiye Adalet Akademisinden soz
etmek istiyorum.

Tiirkiye Adalet Akademisi:

- Egitim faaliyetleri kapsaminda; hakim ve savcilar, noterler, adli personel
ile talepleri halinde avukatlarin meslek Oncesi ve meslek igi egitimi ve gelis-
mesi icin Kurslar agmak; belli alanlarda uzmanlik programlari, seminer,
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sempozyum, konferans ve benzeri etkinlikler diizenlemek; sertifika ile degerlen-
dirilecek egitim ve 6gretim programlarim uygulamak; hukuk ve adalet alaninda
ilgili kurum, kurulus ve kurullarin hazirlayacaklari egitim planlarinin ve arastir-
ma projelerinin yapilmasina ve yliriitiillmesine yardimei olmak; hukuk ve adalet
alanin ilgilendiren egitim ve 6gretim ¢alismalari hakkinda ilgili kurum, kurulus
ve kurullara goriis bildirmek,

- Meslek oncesi egitim ve staj kapsaminda;

Adli ve idari yargi hakim ve savcilarinin meslek 6ncesi egitimlerinin hazirlik
ve son donemlerini bu Kanun ve yonetmelik hiikiimlerine gore yiiriitmek, askeri
yargl hakim ve savcilan ile noterlerin ve talep halinde avukatlarin stajlarmda
meslek dncesi egitim programlar diizenlemek, gorevlerini gerceklestirmektedir.

4954 sayilh Kanun’un, “Ishirligi” baslhkli 6. maddesinde Akademinin, ilgili
uluslararas1 kurumlarla mesleki ve bilimsel iliskiler kurabilmesi agikg¢a hiikme
baglanmistir. Bu isbirligi igerisinde, biraz dnce belirtilen meslek dncesi ve mes-
lek ici egitim faaliyetleri yer aldig1 gibi, isbirliginin kapsami bununla da siirh
degildir.

Bu igbirligi kapsaminda Tirkiye Adalet Akademisinde, Tiirk Diinyasini
olugturan devletlerin 6rnegin hakim ve savecl adaylarinin belli siirelerle bulun-
malari, staj egitim faaliyetlerine katilmalar1 gibi programlar olusturulabilir.

Halen Tiirkiye Adalet Akademisi Yénetim Kurulu Uyesi olarak, Akademi-
Mizin bu konuda isbirligine hazir oldugunu agikga ifade etmek isterim.

1.1.2. Diger Yaklasimlar

Tirk Diinyasint olusturan devletlerin mahkemeleri arasinda ziyaret ve
goriigmeler artirilmali, savcilik ve mahkeme uygulamalarinin yerinde goriilmesi
saglanarak, tecriibelerin paylasimi yoluna gidilmelidir.

Giliniimiizde iletisimin en hizli ve kolay bir yolu olan “bilisim alani” da
isbirliginde kullanilabilir. Oncelikle Tiirk Diinyasini olusturan devletlerarasinda
“ortak bir bilisim agi” kurularak, gelistirilmelidir. Diinyada 6rnegin “Lizbon
agi” gibi yapilar karsisinda Tiirk Diinyasinin ortak bilisim agimnin olmamasi
onemli bir eksikliktir.

1.2. Ortak Yaywn Faaliyetleri

Tiirk Diinyasini olusturan devletlerin, {iniversiteleri ya da yargi mensuplari
veya farkli birimleri arasinda olusturulacak yayin kurullarinin koordinasyonun-
da yeni “ortak siireli dergiler”, “ortak siireli kitaplar” ¢ikartilabilir. Bu yayin-
larda, akademisyenlerin, uygulayicilarin ve diger katilimcilarin goriiglerine,
tespitlerine, makalelerine yer verilebilir.

Diger yandan, Tiirk Diinyasini eksen alan belirli donemlerle “ortak bir
gazete” ¢ikartilabilir. Bu gazetede, bir taraftan Tiirk Diinyasina iliskin haberlere
yer verilirken, diger taraftan medeniyet, kiiltiirler aras1 iletisim konulari somut
olarak ele almabilir. Belirli araliklarla, gazetede Tiirk Diinyasinin bir devletine,
toplumuna 6ncelik verilerek, daha yakindan tanima imkéni olusturulabilir.
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Nitekim Tiirk diisiiniirii, fikir ve miicadele adanmu olan Ismail Gaspirali,
bunun ilklerinden sayilabilecek ornegi olan “Terciiman” gazetesini ¢ikararak
bdyle bir yayinin ne kadar 6nemli oldugunu tarihin sayfalarinda agikc¢a ortaya
koymustur”,

Unutulmamalidir ki, insan bilmediginin yabancisidir; karsisindakini tanidigi
ve anladigi kadar degerlendirebilir; diisiinebilir. Bu konudaki en onemli
zafiyetlerden birisi de “yanlis anlama ”dir. Zafiyetlerin giderilmesinin yolu ise
birbirini tanima, dogru bilgiler edinme, irtibat konusunda ¢aba harcamadir.

Biitiin bu yaklasimlarin, iilke halklariin birbirlerini daha yakindan
tanmimalarma, kiillenen ortak noktalarini canlandirmalarina ve yeni acilimlar
yakalamalarma biiylik katkilar saglayacag diistiniilmektedir.

Sonu¢

Hem Diinyada ve hem de Tiirk Diinyasinda “hukuk” sahip oldugu birlestirici
rolii nedeniyle, isbirliginin, ortak faaliyetlerin ve pek g¢ok alandaki iliskinin
dogrudan ya da dolayli olarak temelini olusturmaktadir.

S6zde kalan ve eyleme doniistiiriilmeyen diisiinceler, ne kadar uyumlu,
samimi ve giizel olursa olsun, istenilen sonuglari saglama giiciinden yoksundur.
Burada Ismail Gaspiral'min “...hizmet etmek istiyorsan, elinden gelen isle
bagla” s6ziine vurgu yapmak isterim.

Su ana kadar Tirk Diinyasi baglaminda agiklanan; ortak kanun yapim
caligmalari, hukuk alaninda uygulamadaki tecriibelerin paylagimi, ortak yayin
faaliyetleri, teknolojik imkanlarin kullanilmasi ve ortak bilisim ag1 kurulmasi
konularinda somut adimlarin atilmasinda ise “biitiinciil” bir yaklagim tercih
edilmelidir.

Bu yaklagim tarzi, 6neminin yaninda belirtilen alanlarin birbirleriyle yakin
ilgisine de dayanmaktadir. Uzerinde durulan konularin hi¢ birinin gdz ardi
edilmemesinden bagka, atilacak yeni somut adimlarin o&zellikle “siirekli”
olmasina biiyiik gayret gosterilmelidir.

Belirtelim ki suyun tas1 delmesi akig giiciiniin yiiksekliginden degil, damla
damla da olsa siirekliligindendir.

*Edward J. Lazerini, (Ceviren : Biilent TANATAR), “Ismail Bey Gasprinskiy'in
Perevodgik/Tercliman't: Modernizmin Bir Sozciisii”, http://www.ismailgaspirali.org/ (1.4.2009).
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