Journal of Azerbaijani Studies 33

CATISMA VE iSBIiRLiGi ZEMININDE PUTIN DONEMi
AVRUPA BiRLIiGi-RUSYA ILiSKiLERi

Filiz CICIOGLU"
(Sakarya Universitesi, Tiirkiye)

1. GiRiS

Diinya, 19 ve 20. yiizyillarda ortaya ¢ikan onemli olaylar ve beklenmedik
gelismelerle 21. yiizyila gecis yaparken yine yeni degisimlere ve yapilanmalara
tanik olmaktadir. Yeni yiizy1l da, diinyanin karmasik ve ¢alkantili yapisinin orta
vadede de devam etmesi, kiiresel siyasi ve ekonomik dengelerin kurulmasinda
cok farkli degisim siireclerini de beraberinde getirmektedir. Ozellikle 20.
yiizyilin sonlarina dogru attig1 énemli adimlarla diinya Sl¢eginde kiiresel bir giic
olma iddiasin1 daha da arttiran Avrupa Birligi (AB), yapisal degisimini belli bir
yoriingeye oturtabilmistir. Bu sayede de basta Genigleme Politikas1 olmak iizere
onemli kazanimlar i¢in firsatlar yaratmistir.

1985 yilinda Avrupa’da Dogu Bloguna mensup iilkelerde baslayan
hareketlenmeler, 1989 yilinda Berlin Duvari’nin yikilarak iki Almanya’nin
birlesmesi ve bunu izleyen Varsova Pakti ¢oziilmeleri ve nihayetinde Sovyetler
Birligi’nin dagilmasi Dogu ve Bati Avrupa’yr birbirine yaklastirmistir. Bu
yakinlagmayla beraber Sovyetler Birligi’nin varisi olarak Rusya Federasyonu ile
Avrupa Birligi de ge¢misten gelen diismanliklar: bir kenara birakarak karsilikli
c¢ikarlar1 dogrultusunda daha dostane iligkiler gelistirmeye ¢alismaktadirlar.

Rusya-AB iligkilerinin bugiinkii seyrini inceleyip, gelecegine yonelik de
ongoriilerde bulunabilmek icin her iki tarafin i¢inde bulundugu degisim
siirecinin anlagilmas1 gerekmektedir. Iste bu nedenle calismamizda dncelikle iki
aktor arasindaki tarihsel gelisim siireci ve bu siirecin taraflar arasinda yasanan
algilama farkliliklarina etkisi incelenecektir. Bu baglamda Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) ve Karsilikli Ekonomik Yardim Konseyi (COMECON)
arasinda yaganan iligki silirecinin tarihsel gelisimi ve her iki tarafin karsilikli
olarak birbirlerini algilamada yasadiklart farkliliklar ©nemli olmakta ve
giiniimiizde kurulmaya caligilan Rusya-AB iligkisine 151k tutmaktadir.

Sovyetler’in dagilmasindan sonra iktidara gelen Boris Yeltsin donemi daha
¢ok defansif politikalar izlenerek gectigi igin iki taraf arasinda iligkilerde fazla
bir ilerleme kaydedilememistir. Yeltsin’in ardindan iktidara gelen Vladimir
Putin dénemi calismamizin temelini olusturacaktir. Bu donemde iki taraf
arasinda gerceklesen ekonomik, hukuki, askeri ve siyasi isbirlikleri incelenecek,
bu igbirliginden taraflarin ne gibi faydalar saglayacagi analiz edilecektir. Hemen
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ardindan da iki aktér arasinda gerek geg¢misten gelen gerekse giinliimiiz
sartlarina bagli olarak yasanan sorunlar irdelenerek, bu sorunlarin ¢éziimiine
yonelik taraflarin ne gibi adimlar attigi iizerinde durulacaktir. Son olarak da
iligkilerin genel degerlendirilmesi ve gelecegine yonelik Ongoriilerle c¢alisma
sonlandirilacaktir.

Bu c¢alismada ortada konulmak istenen amag, bu iki biiyiik giic arasindaki
iligkilerin basta kendi i¢ ve dis politikalarina, daha sonra bolgesel ve kiiresel
politikalara etkilerini inceleyerek, iliskilerin olas1 sonuclarini degerlendirmektir.

2. Tarihsel Gelisim

Bilindigi iizere ikinci Diinya Savasi sonrasi diinyanin dogu ve bat1 olmak
tizere iki kutba boliinmesi kirk bes yil siirecek olan Soguk Savas donemini
baslatmustir. Iki kutuplu bu yapilanma bu donemde ortaya cikan uluslararasi
orgiitlenmeleri de etkilemistir. Basta Bat1 blogunu temsil etmek iizere kurulan
NATO ve buna kars1 doguyu temsil eden Varsova Pakti olmak iizere bunlardan
baska AET ve COMECON da birbirine zit iki kutubun ekonomik agidan
karsilikl1 temsilcileri olmalari itibariyle 6nem kazanmislardir. Bu nedenle AB-
Rusya iliskilerinin tarihsel perspektifinde bu iki orgiit arasindaki iligkiler temel
olusturmaktadir.

1950°li yillarin basinda COMECON Hilkelerinin lideri konumundaki
Sovyetler Birligi, AET nin kurulmasinin hemen ardindan onu NATO’nun siyasi
ve ekonomik kolu ve emperyalist bir yapilanma olmakla suglamig, AET ise
1960’11 yillar boyunca COMECON’a karsi ilgisiz kalmistir. 1960’11 yillarin
sonuna dogru Sovyetler Birligi biraz da zorunlu sebeplerden dolayr AET’yi
onemsemek zorunda kalmistir. Zira, bu donemde AET entegrasyon siirecinde
ilerlemeler kaydetmis ve siyasi isbirligi konusunda adimlar atmaya baglamistir.
Ancak her seye ragmen Sovyetler Birligi, AET’yi 1988’e kadar resmi olarak
tanimadi. Bu yirmi yil iginde az da olsa kaydedilen diyalogda Bati ile Dogu
arasinda yasanan détente politikasinin da etkisi olmustur™.

1988 yilina kadar cesitli zeminlerde anlagsmaya calisan iki Orgilit her
defasinda bir engelle karsilasmis ve bu yila kadar iliskilerde somut bir adim
atilamamustir.  Nihayetinde iki tarafin anlagmasi {izerine Topluluk ile
COMECON arasinda resmi iligkileri belirleyen Ortak Deklarasyon Haziran
1988’de imzalanmistir. Bu Deklarasyon AET’nin COMECON iilkeleri
tarafindan resmi olarak tanmmmasim saglamistir. 1989 yilinda da iki taraf

! Fahir Armaoglu, 20.yy Siyasi Tarihi, Cilt I- 1914-1980, is Bankasi Yayinlari, Ankara,1994
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arasinda imzalanan Ticaret ve Isbirligi Antlasmasr ile iliskiler somut bir icerige
kavusmustu® .

25-28 Haziran 1990°da Dublin’de gerceklestirilen Devlet ve Hiikiimet
Baskanlar1 Konseyi, Sovyetler Birligi’nin iginde bulundugu durumun tartigildigi
ilk zirvedir. Bu Zirve’de Gorbagev’in baslattig1 reformlarin desteklendigi ve
Sovyetler’in piyasa ekonomisi ve demokratik sisteme gecis siirecine verilen
destek belirtilmistir®

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla beraber COMECON’da ortadan kalkmig
bu noktadan sonra iliskiler iki farkli diizlemde gerceklesmistir: Avrupa
Toplulugu (AT) nun eski Sovyet bloguna ait olan iilkelerle iliskisi ve AT-Rusya
iligkisi.

3. Sovyetler Birligi’nin Dagilmasi Sonras: iliskiler

Sovyetler Birligi sonrast Rusya Federasyonu-AB iliskileri hukuki, ticari ve
her iki taraf arasinda farkli alanlarda yapilan isbirligi ¢aligmalari1 ¢ercevesinde
gelismisti.

1990 yilindan baslayarak Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte AT,
Avrupa kitasinin giivenligine iligkin sorunlara egilme zorunlulugu i¢cinde Rusya
Federasyonu’na kars1 daha oOnce gosterdigi ilgisizligi terk etmek zorunda
kalmistir®. Bu yillarda AT icinde de 6nemli degisiklikler olmus, AT Maastricht
Antlagmas1 sonrast Avrupa Birligi (AB)’ne  doniismiistiir. Sovyetler’in
dagilmasi tiim uluslararasi sistemi oldugu kadar AB’yi de etkilemistir. Bu
beklenmedik gelisme sonrasinda AB’nin dogu sinirlart belirsiz bir hal almus,
AB ig¢indeki dengeler de degismistir. Bu durum AB’yi eski Dogu Bloku
iilkeleriyle iliskilerini gozden gecirmeye zorlamistir. 1991 yilinda da AB, 1989
yilinda Sovyetler Birligi ile yapmis oldugu anlagsmayi yeniden diizenlemesi
gerektigini anlamig ve bu konuda yeni bir yaklasim benimseyerek eski Sovyet
alaninda yeni ortaya ¢ikan Cumhuriyetler’le AB’nin iiciincii lilkelerle yapmis
oldugu ticaret ve birlik anlagmalari arasinda bulunan ortaklik ve igbirligi
anlasmalar1 imzalamaya karar vermistir®.

Ancak tam da bu yillarda AB gerek ekonomik (ortak paraya gecis), gerekse
askeri (ortak dis ve giivenlik politikast), sorunlar1 ve siyasi entegrasyona gecis
cabalar1 nedeniyle Rusya Federasyonu ile olan iligkilerine yeterince Onem
verememigtir. Nitekim miizakerelerine 1992 yilinda baslanilan AB-Rusya
Ortaklik ve Isbirligi Antlasmas1 1994’de imzalanmis ve ancak 1997 yilinda

2 Esra Hatipoglu, “Rusya-Avrupa Birligi Iligkileri”, Avrupa Arastirmalar1 Dergisi, Cilt:9,
Sayi:1, 2001, ss.117.

®Ag.m. 5.120

* Neziha Musaoglu, “AB-Rusya iliskilerinde Tartismali Stratejik Ortaklik”, AB Uzerine Notlar,
Nobel Yayinlari, Istanbul, 2005, ss.156
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yiirtirliige girebilmistir. Bu antlasmanin amacit Rusya ve AB arasinda siyasi,
ticari, ekonomik ve kiiltiirel isbirligini tesvik etmektir. Ortaklik ve Isbirligi
Antlagmas1 Rusya-AB arasinda ticaretten ekonomik iliskilere kadar hemen
hemen tiim alanlar1 kapsayan, her iki taraf arasinda iist diizey siyasi iletigimi
kurumsallastiran ve insan haklar1 ve demokratiklesme siirecini de iliskinin tam
merkezine oturtan bir antlasmaydi®.

Antlagmanin yiirtirlige girmesinin ardindan Aralik 1998 yilindan baslamak
iizere yilda iki kez diizenli olarak AB-Rusya Zirvesi yapilmistir. Bu zirvelerde
iki taraf arasindaki sorunlar ve genel olarak da kiiresel problemler tartisiimis ve
yeni igbirligi alanlart i¢in goriigmeler yapilmistir. Bu zirvelerde dikkati ¢eken
bir nokta, zirvelerin ¢ogunluk AB’nin Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari’nin
toplandig1 yilda iki kez yapilan zirvelerden hemen onceki ay yapilmis
olmalaridir. Zira bu durum AB’nin Rusya Federasyonu’na verdigi Onemi
anlamak bakimindan dikkate degerdir.

Haziran 1999’da yapilan K&ln Zirvesi’'nde AB’nin Rusya Hakkindaki Ortak
Stratejisi acgiklanmistir. Bu belgede Rusya’nin kiiresel giivenlik agisindan
onemine uygun olarak isbirligi yapilacak alanlar genisletilmistir. Ayrica Rusya
ile AB arasindaki stratejik ortaklig1 giliclendirmek, iilkede demokrasinin
saglamlagtirilmasi ve Rusya’nin ortak Avrupa ekonomik ve kiiltiir alanina daha
cabuk entegre edilmesinin saglanmasi amaglanmistir’ (Common Strategy of the
European Union...., 1999).

AB-Rusya iligkilerinin bu hukuki boyutunun yani sira bir de ticari boyutu
bulunmaktadir. AB, Rusya’nin global ekonomide daha fazla rol almasini talep
etmekte, bu dogrultuda da DTO’ye iiye olmas icin ¢aba sarfetmektedir. DTO
iiyeliginin Rus ekonomisini hareketlendirecegine inanmakta ve bu durumun da
uluslararasi ticaretin gelismesi agisindan 6nemli oldugunu vurgulamaktaydi.

3.1. Yeltsin Donemi

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte kurulan Rusya Federasyonu’nun
ilk lideri olan Boris Yeltsin’in iktidar donemi baginda Rusya’nin dis politikasini
Bati yoniine dogru ¢evirecegi beklentilerine karsin, Yeltsin hiikiimeti, Bat1 ile
igbirligini mali destegi kolaylastirict ve Bati’nin uluslararast kurumlarina
iiyeligi kolaylastirict bir faktor olarak gormekteydi. Bununla birlikte bu
donemde Bati da askeri konular diginda Rusya ile ¢ok boyutlu bir isbirligi
disiinmemekteydi.

Bu donem Rusya Federasyonu’nun dis politikasinda Bati ile iliskilerin
diizenlenmesinde ABD’nin giiciiniin sinirlandirilmasi 6nemli bir amacti. Yeltsin

® S.Pers, “From Cold War to Lukewarn Embrace: The European Union’s Agreement with CIS
States”, International and Comparative Law Quarterly, Cilt: 44, Say1:4, Ekim,2001 pp. 832

" Common Strategy of The European Union of 4 June 1999 on Russia, 1999/414/CFSP, Official
Journal of the European Communities, 24.06.1999, L 1572)
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donemi dis politikasinda Avrasyacilarin demokratik kanadinin biiyiik etkisi
olmustur. Ozellikle dis politika &nceliklerinin Bagimsiz Devletler Toplulugu’na
verilmesinde, ayrica Asya-Pasifik Bolgesi’nin gelismis {ilkeleri Japonya ve
Gliney Kore gibi lilkelerle isbirligine girismede bu etkiler goriilebilir. Cin ve
Hindistan ile askeri alanda isbirligi ve Sangay Giivenlik Orgiitii kurulmas1 da bu
anlayisin geregidir® .

Yeltsin donemi Rus dis politikast pek ¢ok bakimdan savunmaci ve pasif bir
dis politikadir. Bu donemde AB daha ¢ok bir ekonomik partner olarak
goriilmiistiir. Ta ki Yeltsin iktidarinin son yilinda Kosova’da meydana gelen
olaylara kadar. Bu olaylar sirasinda NATO’nun hava operasyonlar1 Rusya’nin
ABD ve NATO’ya kars1 duydugu giiveni altiist etmistir. Bu hayal kirikliginin
sonucu olarak da Rusya, giivenlik konusunda da AB’ye daha fazla
yakinlasmistir. Bu yakinlagma bir sonraki lider Vladimir Putin déneminde
ozellikle giivenlik konusunda artarak devam etmistir.

3.2. Putin Donemi

Yeni bir ylizyila yeni bir liderle giren Rusya Federasyonu’nda Putin iktidara
geldiginde yukarida da belirtildigi lizere Rusya daha c¢ok pasif ve idealist bir
politika izlemekteydi. Putin aktif, pragmatik ve realist bir dig politika izleyerek
ve dis politika onceliklerini yeniden belirleyerek bu durumdan kurtulunabilece-
gine inanmaktaydi. Putin, selefi Yeltsin’in tersine dis politikada basarili olmak
icin iilkenin iceride de gili¢lendirilmesi gerektiginin farkindaydi ve politikalarini
bu diizlemde belirledi. Ulkesinin zayifliginin farkindayd: ve bu durumu
diizeltmek i¢in ¢ok tarafli politikalar izlenmesi gerektigine inanmaktaydi. Bu
dogrultuda AB’nin genisleme politikasinin Rusya igin bir firsat olarak
degerlendirilebilecegi iizerinde duruyordu. Putin’in liderligindeki Rusya, AB’yi
yeni, giiclii bir siyasi, ekonomik, askeri ve kiiltiirel gii¢ olarak degerlendirmek-
teydi.

Gergeklestirecegi reformlarla icsel tehditleri ortadan kaldirarak siyasal ve
ekonomik agidan giiglii bir kiiresel aktor olabileceginin farkina varan Rusya’nin
savunma ve giivenlik alaninda AB ile isbirligi alanlarini arttirmasi ilgi ¢ekicidir.
Tabi bu durumu etkileyen en 6nemli faktoér 11 Eylil 2001°de meydana gelen ve
tiim diinyay1 sarsan terdr olayidir. Bu tarihe kadar daha ¢ok ekonomik alanda
isbirligi yapan AB ve Rusya bu tarihten sonra uluslararasi terdrizme karsi
birlikte hareket etmelerinin farkina vararak askeri ve gilivenlik alaninda da
igbirligini arttirmislardir.

Rusya’nin esas amact “ABD’nin stlinliigiini sirdirdigi tek kutuplu
uluslararasi sistemi ulusal giivenligi agisindan birinci derecede meydan okuma

SA. Sergunin, “Discussioans of International Relations In Post-Communist Russia”, Communist
and Post-Communist Studies, VVolume, 37, Issue. 1, March 2004.
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olarak algilamasi baglaminda biiyiik gii¢ olarak statiisiinii restore etmektir™® ve

AB’de bu amac1 gergeklestirmek i¢in amaca giden yolda bir aragtir.

Mayis 2003’te gerceklestirilen St. Petersburg Zirvesi’nde AB ve Rusya,
iligkilerini dort ortak alan olusturarak gelistirmeye karar vermislerdir. Bu
alanlar;*

e Ortak ekonomi alani

e Ortak 6zgiirliik ve adalet alan1

e Dis giivenlik konusunda isbirligi alani

e Arastirma ve egitim alani

10 Mayis 2005 tarihinde yapilan AB-Rusya Zirvesi’nde de bu ortak alanlara
iligkin “yol haritalar1” belirlenmistir. Zirve sonucunda imzalanan anlagmada
giivenlik, ekonomi, insani konular, enerji, ulasim, bilimsel arastirmalar,
bolgesel sorunlarin ¢éziimi ve yasal mevzuatin uyumlastirilmasi gibi alanlarda
taraflar arasinda igbirligi Ongoriilmistiir. Bu ¢ergevede ticaret ve yatirimlarin
karsilikli tesvik edilmesi planlanmistir*,

Bir sonraki béliimde bu isbirligi alanlari detayh olarak incelenecektir.

4. AB ve Rusya arasindaki ortak isbirligi alanlari

Avrupa Birligi ve Rusya, her ne kadar tarihten gelen iligkilere sahip olsalar
da, 1995 yilinda Finlandiya’nin Birlige iiye olmasi ile ilk kez sinirdag olmus,
Mayis 2004°te AB’nin yasadig1 genisleme sonrasinda da Rusya, bes AB iiyesi
ile yaklasik 2200 kilometrelik bir siur1 paylagir hale gelmistir.*

Rusya ile AB arasindaki iliskilerde ekonomi kadar politik ve cografi konuma
iligkin gelismeler de 6nemlidir. Savunma sanayine diger gelisim faktorlerinden
¢ok daha fazla pay ayiran SSCB’nin varisi olan Rusya Federasyonu’nun askeri
giiclinlin ¢ok farkinda olan AB agiklikla bu olasi askeri tehdidin uzlagmalarla
cOziimlenmesi gerektigini ifade etmektedir. AB’nin bu anlamda ilk hedefi
istikrarli, agik ve ¢ogulcu demokrasiye sahip Rusya’y1 yaratmak ve yasatabil-
mektir.

Iki taraf arasindaki iliskilerin bir boyutunu da uluslararasi terdrizmle
miicadele olusturmaktadir. Ozellikle 11 Eyliil sonrast Rusya, ABD’nin
Afganistan miidahalesine destek vererek bu miicadelede Bati’nin yaninda
oldugunu gostermistir. Ancak hemen ardindan ABD’nin Irak’a kars1 diizenlemis
oldugu operasyona Rusya da diger pek ¢ok devlet gibi kars1 ¢ikmis ve bu olayda

® Musoglu, a.g.e.,s.163

° Hatipoglu, a.g.e., 5.100.

11 «AB-Rusya Isbirligi Anlasmast”, http://www.bbc.co.uk/turkish, 11.05.2005.
12 Hatipoglu, a.g.m, s..99.
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ABD’ye karst Almanya ve Fransa’nin yaninda yer almustir. Bu durum gtivenlik
politikalar1 bakimindan ortakliklar dogurmustur.

Rusya-AB arasindaki iligkilerin 6nemli bir boyutunu da ticari iliskiler
olusturmaktadir. Taraflar, Rusya’nin Diinya Ticaret Orgiitii'ne giris miizakere-
leri dahil, yatirim ve ticaret alanlarinda sorunlarin ¢6ziimiine iliskin ¢alisma-la-
rim siirdiirmektedir. Ote yandan, AB, Rusya’nin temel ticaret ortagidir. Zira, her
yil Rusya’nin ticaretinin %50’si AB iilkelerine yapilmaktadir. Buna karsilik
Rusya da AB’nin besinci biiyiik ticaret ortagidir ve Rusya’nin AB’nin toplam
ticaretindeki pay1 %5°tir. Rusya, AB’nin petrol ihtiyacinin yaklagik %20’sini
karsilarken, AB de Rusya i¢in 6nemli bir teknoloji ve yatirrm kaynagidir *

Enerji stratejilerinde diyalogun arttirilmasi, uzun vadeli antlagmalarin
imzalanmas1 ve enerji alaninda gerekli altyapilarin gelistirilmesi gibi konular1
iceren AB-Rusya Enerji Diyalogu da AB’nin Oncelik verdigi hususlar
arasindadir. Taraflar arasinda Ozellikle enerji alanindaki igbirliginden her iki
taraf da memnundur. Ciinkii Rusya su anda AB {ilkelerinin dogalgaz ihtiyacinin
%41’ini karsilamaktadir. Enerji konusunda iki taraf arasinda “gikar ¢atigmasi”
degil, “ortak ¢ikarlar” lizerine igbirligi mevcuttur.

5. Diger Isbirligi Alanlar

5.1. Yeni Komsuluk Politikast

Mayis 2004°te on yeni iilkenin katilimi ile nihayetlenen doguya dogru
genisleme siireci, AB’yi iye iilkelere sinirdag olup, yakin gelecekte farkli
nedenlerden dolay1 Birlige iiye olmas1 miimkiin olmayan yakin komsu {ilkelere
yonelik tutarli ve kapsamli politikalar iiretme zorunlulugu ile karsi karsiya
getirmisti. Bu tiir politikalardaki amaci 6ncelikle AB’nin ¢evre iilkelerden kendi
igine sizabilecegini disilindiigii sorunlar1 azaltmak ve de daha genis anlamda
kiiresel bir aktor olarak kendini kanitlamakti.

AB’nin Daha Genis Avrupa Komsuluk Politikasi olusturma fikri 2002
yilindan itibaren hiz kazanmistir. Bu anlamda atilan ilk adim Kasim 2002’deki
“Yeni Komsu Ulkeler Girisimi’dir (www.europa.eu.int [1]). Bu girisimde
AB’nin komsular1 olarak, Barselona Siireci (Avrupa-Akdeniz Ortaklig1),
icindeki Akdeniz iilkeleri, Istikrar ve Ortaklik Siireci icinde yer alan Bati
Balkanlar ve Ortaklik ve Isbirligi Antlasmas1 cercevesinde iliskilerin
stirdliriildiigli Rusya ile doguda kalan diger iilkeler yer almaktaydi. Bu
dogrultuda hazirlanan taslakta ayrica AB’nin bu iilkelerin tamamini bir arada
ele alabilecegi ortak bir politika ya da yaklasim benimsemesinin miimkiin
olamayacagi da belirtilmisti**,

18 Ag.m..s.102.
1 William Wallace, “Loooking After the Neighbourhood: Responsibilities for the EU-25”, Notre
Europe Policy Paper, Say:: 4, Temmuz, 2003.
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Bu konuda atilan diger bir adim, 5-6 Aralik 2002’de donemin Komisyon
Baskan1 Romano Prodi’nin “Baris Giivenlik ve Istikrar: Uluslararasi1 Diyalog ve
AB’nin  Roli” konulu Altinci-ECSA-Diinya Konferansinda  yaptigi
konugmasinda Prodi, genislemis AB’nin dost {ilkelerden olusan bir disg halkaya
ihtiyag duyacagini vurgulamis, Yakinlik Politikasi olusturulmasi gerektigini
dile getirmis ve “AB olarak, iyeligi tam olarak dislamadan, ortakliktan daha
fazla, ancak iiyelikten daha az bir seyler sunmaya ve kurumlar disinda her seyi
paylasmaya hazirhkli olmaliyiz” fikrini ortaya koymustur™. Bir bakima Prodi
bir iiciincii yolu ortaya koymustur.

Mart 2003’te Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan “Daha Genis Avrupa
ve Komsuluk: Dogu ve Giineydeki Komsularimzla iligkilerimizin Yeni
Cercevesi” adli belgede bu politika kapsaminda yer alan {iilkeler su sekilde
belirtilmistir: Rusya, Ukrayna, Moldovya, Beyaz Rusya, Hirvatistan, Bosna-
Hersek, Sirbistan-Karadag, Makedonya, Arnavutluk, Cezayir, Misir, Israil,
Urdiin, Liibnan, Libya, Fas, Filistin, Suriye, Tunus.

Komsuluk Politikasi’nin genel amaci, resmi sdylemde, dis sinirlarinda yer
alan yeni komsularla iligkilerin giiglenmesi, genislemenin avantajlarinin komsu
iilkelerle de paylasilmasi, Avrupa’da yeni sinirlarin olusumunun 6nlenmesi,
Birlige liye olmayan cevre iilkelerin de siyasi, ekonomik ve giivenlik konusunda
isbirliginin  gelistirilmesi vasitasiyla AB’nin aktivitelerine katilmasinin
saglanmas1 ve Aralik 2003’te kabul edilen Avrupa Giivenlik Stratejisine uygun
olarak Avrupa’da giivenligin tesisi seklinde belirtilmekteydi® Bu politika
kapsamia giren iilkeler birbirinden ¢ok farkli 6zelliklere sahiptiler ancak
bunlari bir araya getiren bir bagka nokta, yakin ve uzun vadede AB’ye iiye olma
potansiyeli olmayan tilkeler olmalaridir.

Ucgiincii yol AB’nin gevre iilkeleri, iiyelik perspektifi vermeden ama kapiy1
da tam olarak kapatmadan yaninda tutmayi deneme girisimi olacaktir. Bu
politikanin basaris1 AB’nin ileride nihai simirlarinin da daha rahat ¢izilmesi
agisinda onemli olacaktir.

5.2. TACIS (Technical Aid for Common Independent States)-Bagimsiz
Devletler Topluluguna Teknik Yardim Programi

Ekonomik ve teknik yardim agisindan AB, Rusya’ya en 6nemli katkiyi
yapan uluslararasi aktdr konumundadir. 1991 yilindan itibaren AB ile Yeni
Bagimsiz Devletler Toplugu ve Mogolistan arasinda, ekonomik ve siyasi
baglantilarin saglam, olumlu ve uyumlu gelismesi amaciyla uygulamaya
koyulan genis kapsamli teknik bir program olan TACIS programi, ekonomik

® Romano Prodi, “A Wider Europe-A Proximity POlicy as The Key to Stability” Speech
delivered at “Peace, Security and Stability: International Dialogue and The Role of the EU”, Sixth
ECSA-Worls Conference, Briiksel, 5-6 Aralik 2004.

18 Hatipoglu, A.g.m., 97
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gelismisligin  artmasi ve politik Ozgiirliikklerin genislemesine bagli olarak,
toplumun gelismesini hedefleyen ve AB ile iliskilerini gelistirmek iizere
isbirligine hazir olan iilkelere verilmektedir. *'

1991-2000 yillar1 arasinda TACIS programi kapsaminda Rusya 2.281
milyon euro’luk yardim almistir; bu miktarin 1.391 milyonluk boliimii TACIS-
Rusya Federasyonu Eylem Programlari ¢ergevesinde aktarilmistir ve geri kalan
boliimii ise, diger programlar i¢in saglanmistir'®,

TACIS ayn1 zamanda demokratik yapilanma ve piyasa ekonomisine
doniisim kolayligi icin onaylanan projelerle beraber iiretime yonelik
yatinmlarda da destek vererek karsiliksiz finans firsatlar1 yaratmaktadir. Bu
dogrultuda 1991 yilindan bu yana Rusya’ya piyasa ekonomisine gegis ve
demokrasi ve hukukun {istlinliiglinii tesvik etmek icin kullanilmak iizere 2.6
milyar Euro kaynak ayrilmistir'® (www.europa.eu.int [2]). Bu program AB’nin
Rusya’ya verdigi onemi gosteren iyi bir ornektir. Destekledigi projeler hem
ekonomik, hem de sosyal ve kiiltiirel gelisimi igermektedir. AB’nin bu program
dogrultusunda amaci, O6zellikle Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin hemen
ardindan {ilkede yasanan degisimin insanlar lizerinde yaratacagi olumsuz sosyal
etkiyi azaltmaktir.

5.3. Kuzey Boyutu

Rusya ile AB arasindaki iligki de belirtilmesi gereken diger bir dnemli konu
da ilk olarak 1997 yilinda Finlandiya’nin onciiliiglinde ortaya atilan Kuzey
Boyutu’dur. Bu kavram, Kuzey iilkeleri ve bolgesi ile (Batlik Denizi ve Kuzey
Rusya dahil) AB arasinda dogal kaynaklarin etkin kullanimindan g¢evre ile ilgili
programlara, uyusturucu trafiginden organize suglarla miicadeleye kadar ¢ok
genis bir yelpazede isbirligi olusturulmasini ifade etmektedir. Bu dogrultuda
AB, Kuzey’ine kars1 daha tutarli ve etkin politikalar olusturmayi hedeflemekte-
dir®®. AB’nin genislemesi sonrasinda Rusya’ya ait olan Kaliningrad bolgesi AB
sinirlart iginde kalmistir. Bu noktada Kuzey Boyutu’nun amaci, bu konuyla ilgi-
li olarak ortaya ¢ikabilecek sorunlari (kisilerin transit gegisleri, 6zel transit gegis
rejimlerinin  olusturulmasi ve kolaylastirllmis seyahat dokiimanlarinin
hazirlanmasi konularinda) da ¢6zmektir™

1990’1 yillarin sonuna gelindiginde, NATO’nun Orta Avrupa iilkelerine
genislemesi, Kosova krizi ve Ikinci Diinya Savasi dolayisiyla kendisini

7 Elif Hatun Kiligbeyli, “Rusya-AB Diyalogunda Yeni A¢ilimlar”, www.stradigma.com

18 Erhan Biiyiikakinci, “Avrupa Birligi-Rusya Federasyonu iliskilerinde Giivenlik Sorunsali”,
Diinden Bugiine Avrupa Birligi, Beril Dedeoglu (der.), Boyut Yaynlari, istanbul, 2003, s.343-
344,

1% \www.europa.eu.int [2].

2 Y. Ojanen,“The EU and its Northern Dimension: An Actor of a Policy in Search of an Actor?”,
European Affairs Review, Cilt:5, Say1:3, Sonbahar 2000, pp.360.

213, Kortunov, “Kaliningrad and Russia-Europe Partnership”, International Affairs, Moscow,
April 2003, VVol.49, Issue:2, pp.112.
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uluslararasi arenada kendini yalniz hisseden Rusya’nin Kuzey Boyutu ile ilgili
beklentileri Bati’yla olan iligkilerini gelistirmek baglaminda ozellikle ticari
konularda Bati devletleriyle igbirligi yapmak noktasindaydi. Ayrica, Clinton
yonetiminin bu bolgeye yonelik bakis acisinda bolgesel entegrasyonun tesvik
edilmesi girisimleri de yer almaktaydi. Boyle bir entegrasyon ya da bolgesel
orgiitler kurulmasi siirecinde etkin bir rol iistlenilmesi, zaten Bati’yla iliskilerini
¢ok boyutlu bir diizleme tasimak isteyen Rusya i¢in kagirilmaz bir firsat haline
geldi. Bu baglamda AB-ABD dengesinin de saglanmasi Moskova’nin ¢ikarlari
bakimindan 6nemliydi®.

Biitiin bu igbirligi alanlarina ragmen bu iki biiyiik aktor arasinda gerek
bolgesel gerekse kiiresel sebeplerden dolayr pek ¢cok sorun bulunmaktadir.

6. AB ve Rusya Arasinda Coziimlenemeyen Sorunlar

Tim bu ortak isbirligi alanlarinin varligina ragmen, AB’nin Rusya ile
iligkiler konusunda o6nemli bir ikilem ic¢inde bulundugunu hissetmemek
miimkiin degildir. Rusya ile iliskiler, bir taraftan, biiyiikk niifus ve toprak
potansiyeli, enerji kaynaklari ve uluslararasi alanda sahip oldugu 6zel statiisii
sebebiyle, AB i¢in 6nem arzetmekte, diger taraftan da AB’nin herhangi bir
diger komgusundan daha biiyiik amaglari, emelleri ve farkli tarihi oldugundan,
kendine has tavir, muamele ve yaklasim gerektirmektedir®. Bu nedenle Rusya
ile iligkiler bu bolgede yer alanlardan oldukg¢a farklidir.

Rusya ile AB arasinda mevcut olan Ortaklik ve Isbirligi Antlasmasi
iligkilerin hukuki boyutunu olusturdugunu belirtmistik. Ancak iki tarafin bu
anlagsmay1 algilama farkliliklar1 taraflar arasinda belirsizlige ve sorunlara yol
agmaktadir. Bu antlasma her ne kadar iki taraf arasindaki her tiirlii iligkiyi
diizenlese de, Rusya Antlasmanin daha ¢ok ekonomik kismiyla ilgilenmekteydi,
AB ise siyasi konulara agirlik vererek, her iki konunun i¢ i¢e oldugunu her
firsatta vurgulamaktaydi. Dolayisiyla bu Antlagmanin tam olarak uygulandigini
sOylemek pek miimkiin degildir.

Iki taraf arasindaki en 6nemli sorunlardan birinin temelini de AB’nin ve
Rusya’nin farkli birer uluslararasi aktor tiirii olmasi olusturmaktadir. Rusya’nin
bir ulus devlet, AB’nin ise bir ulusiistii orgiitlenme olmas1 dis politikalarinda
farkli amaglar giitmelerine ve sorunlar1 farkli algilamalarina yol agmaktadir®.
Bu da iki taraf arasindaki sorunlarin ¢6ziimiinii zorlagtirmaktadir.

Cegenistan sorunu da iki taraf arasindaki 6nemli bir diger meseledir. AB,
pek cok zirvede alinan kararlara karsin Rusya’nin Cecenistan’a miidahalesini

2Erhan Biiyiikakinei, ,“Avrupa Birligi-Rusya Federasyonu iliskilerinde Giivenlik Sorunsali”,
Diinden Bugiine Avrupa Birligi, Beril Dedeoglu (der.), Boyut Yayinlari, istanbul, 2003, s. 340.
28 Hatipoglu, a.g.m., s.101

 Musaoglu,a.g.m., s.167.
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engelleyememistir. Rusya bu sorunu bir i¢ sorunu olarak gérmekte ve AB’nin
bu soruna miidahalesini istememektedir.

Mart 2004 tarihinde NATO’nun genislemesinin sokunu atlatamayan Rusya
icin 1 Mayis 2004’te AB’nin genislemesi giindeme gelmistir. AB’nin Mayis
2004 genislemesi ile, Rusya Federasyonu’nun Kaliningrad bolgesi tamamen AB
tarafindan ¢cembere alinmustir.

AB’nin AGSP’yi daha ¢ok dig politikasini gerceklestirmede bir ara¢ olarak
gormesi, Rusya’nin ¢ikarlariyla oOrtlismemektedir. Bu algilama farklilig:
nedeniyle Rusya, AGSP ¢ercevesinde ortakligi kosullu olarak kabul etmekte
fakat karar mekanizmasinda yer almak istemektedir. Oysa, AB {iyesi olmayan
devletlere uygun bulduklar takdirde AGSP operasyonlarina katilma hakki
verilmekle birlikte bu operasyonlarin karar alma siirecine katilma hakki
verilmemektedir®. Bu durumda AB’nin giderek AGSP operasyonlarimni
Rusya’nin ¢ikarlarinin bulundugu Balkanlar ve Kafkasya’ya yoneltmesi Rusya
tarafindan ¢ikarlarina aykiri bulunmaktadir. Bu da iki taraf arasinda giivenlik
alaninda sorunlar yaratmaktadir.

Rusya ile AB’nin aktif igbirligi alanlarinda, AB yasalariyla Rus hukuk
sisteminin uyumlastirilmasi ve yakinlagtirilmasi sorunu énemlidir. Bu iki farkl
idari sistemin birbirine zit yapilari, ortaklik stratejisinin en zor kisimlarindan
birini olusturmakta hatta yakinlasma siirecini uzatmaktadir® .

7. Diger sorunlar

7.1 Kaliningrad Sorunu

Kuskusuz AB ile Rusya Federasyonu arasindaki en 6nemli sorunlardan biri
de Kaliningrad sorunudur. Avrupa’nin kuzeyinde, Polonya ile Baltik
Cumhuriyetleri’nden Litvanya ile sinirdas olan ve Baltik Denizi’ne kiyist
bulunan Kaliningrad®’, cografi agidan RusRusya’dan ayri bir kara pargasi
olmakla beraber, yasal olarak Rusya Federasyonu’na dahildir. AB heniiz Rusya
ile herhangi bir iiyelik goriismesi olmamasina ragmen, Kaliningrad, AB’nin
Genisleme Stratejisine dahil edilmistir® .

S6z konusu bolge, gereksinimlerinin %80’i Almanya, Polonya ve
Litvanya’dan saglanmaktadir. Rusya ile baglarini ii¢lincii taraflar araciligiyla
gerceklestirmesi, hem Moskova, hem Litvanya ve Polonya agisindan kisa
vadede, hem de AB ¢ikarlar1 bakimindan uzun vadede sorunlar yaratacak gibi
goriinmektedir. Bu da dolayisiyla Kaliningrad’da yasayanlarin = AB’nin

% Ag.m.s.

% Elif Hatun Kiligbeyli, “Rusya-AB Diyalogunda Yeni A¢ilimlar”, www.stradigma.com

27 Kaliningrad’in yiizolgiimii 15.100 m? ve niifusunun ise 430.000’lik kismi Kaliningrad merkezde
yerlesik olmak iizere toplamda yaklasik 1.000.000°dur.

28 Kiligbeyli, a.g.m., 2002, s.195.
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genislemesi politikalarina karsilik olumsuz algilamalarda bulunmalarina neden
olmaktadir %,

2000 Mayis ayinda Danimarka’da diizenlenen hiikiimetler arasi bir
konferansta Kaliningrad bolgesinin kalkinmasi ve bolgesel istikrara katkisi
konularinda Rusya’nin AB’ne bir ¢ok konuda Onerileri olmus, bu Oneriler
AB’nin Haziran 2000°de gergeklesen Feira Zirvesi sirasinda ele alinmis ve pek
¢ogu benimsenmistir. Benimsenen Oneriler arasinda, tagimacilik koridorunun
modernizasyonu, enetji nakil ve dogal gaz boru hatlarinin yenilenmesi, ¢cevrenin
korunmasi, Kaliningrad bolgesinin Avrupa egitim kusagna dahil edilmesi,
sosyal giivenlik sartlariin  gelistirilmesi, simir giivenliginin ve kontrol
tekniklerinin iyilestirilmesi ve simir asan konularda karsilikli igbirligine
gidilmesi gibi basliklar yer almaktadir ¥

7.2. AB’nin Baltik Bélgesine Genislemesi

AB’nin Polonya ve Baltik iilkelerini kapsayacak bi¢cimde doguya dogru
genislemesi, Rusya agisindan belli sikintilar dogurmaktadir. Rusya’nin siki
ticari iliskilerinin bulundugu bu boélgedeki devletlerin Avrupa Birligi’nin
standartlarin1 ve giimriik birligi kurallarin1 uygulamalari, Rus i¢ pazarlarina ve
sinir ticareti potansiyeline darbe vuracaktir. Avusturya, Finlandiya ve Isve¢’in
AB’ye katilimlarinin ardindan Rus ticareti az da olsa etkilenmistir, ancak Baltik
iilkelerinin eski SSCB igindeki ticaret aginda yer almis olmalar1 ve bu baglamda
da Rusya ile aralarinda bir ¢ok sektorde belirli bir karsilikli bagimlilik iligkisi
icinde bulunmalari, AB’nin genislemesi sonrasinda bir ¢ok yapisal sorunun
olugmasina yol agacaktir.

Ayrica 1994 yilinda AB ve Rusya Federasyonu ile imzalanan ticari antlas-
manin, artitk AB’nin yeni liyelerini de kapsiyor olmasi Moskova’y1 ekonomik
zarara ugratacaktir. Ciinkii Rusya Federasyonu, eski Varsova Pakti iiyeleri olan
yeni AB flyeleri i¢in ayr1 bir ekonomik diizen uyguluyordu. Bundan dolay1
Moskova, AB’nin genislemesinden kaynaklanan ekonomik zararimi en aza
indirmek icin ¢ok ¢aba sarfetmistir.**

Rusya ile AB’ye yeni iiye olan Baltik iilkeleri arasinda farkli dis politika ve
giivenlik c¢ikarlar1 bulunmaktadir. Bunlarin uzun vadede siyasal bir kisir
dongiliye doniismemesi gerekmektedir; dolayisiyla hem AB’nin i¢inde bulun-
dugu bir platformda, hem de bolge iilkeleri arasinda ikili iligkiler baglaminda
olast sorunlarin, AB’nin genislemesi s6z konusu bolgelere istikrar ve diizen
getirmesi gerekirken, tam tersine Rusya-AB iliskilerini olumsuz etkileyebilir®.

20 Biiyiikakinci, a.g.m.,s.350.

%0 Bﬁyﬁkakmm, a.g.m.,s.351.

® jlyas Kamalov ve Hasan Kanbolat, “NATO ve AB’nin Genislemesi Cemberinde Rusya
Federasyonu: Soguk Savas Devam mu1 Ediyor?”, Stratejik Analiz, Cilt:5, Say1:51, Temmuz 2004,
s.54.

* Biiyiikakinci, a.g.m.,s.353



Catisma ve Isbirligi Zemininde Putin Dénemi Avrupa Birligi-Rusya Iliskileri 45

8. iliskilerin Gelecegi

Rusya, AB ile iligkisi konusunda isbirliginin esit taraflar arasinda
gelistirildigi hususuna biiyllk 6nem vermekte ve bunu her firsatta dile
getirmekteydi. AB ile iligskiler Rusya igin bir dis politika konusu olarak olarak
degerlendirilmekteydi. Bu arada Rusya, AB ile iliskilerini de NATO ile
gelistirdigi kurumsallagma benzeri bir ¢ergeveye oturtmak istemekte, ancak AB
bu konuya sicak bakmamaktaydi® .

Rusya’nin bu istegi g6z oniline alinarak AB ile Rusya arasindaki 13. Zirve
olan St. Petersburg Zirvesi’nde, daha dnce Ortaklik ve Isbirligi Antlagmas: ile
olusturulan Isbirligi Konseyi’nin, Daimi Ortaklik Konseyi olarak yeniden
yapilandirilmasina ve gili¢lendirilmesine karar verilmis ancak bu konuda yeterli
adimlar atilamamistir®®

Rusya, AB’nin 6zellikle Cegenistan sorunu basta olmak tizere bazi diger
konularda da i¢ islerine miidahalesinden rahatsizlik duymaktadir. AB ile
iligkilerini ~ derinlestirmede verecegi kararlarda daha bagimsiz olmak
istemektedir. Bu da taraflarin daha pek ¢ok konuda karsi karsiya geleceklerini
gostermektedir®.

Rusya-AB iliskileri karmasik bir yap1 icermektedir. Jeopolitik konumlar ve
ekonomik igbirlikleri her ne kadar yakinlastirici rol oynasa da iki tarafin tarihten
getirdigi farkliliklar1 ortadan kaldirmaya yetmemektedir. Bu nedenle iki taraf
arasindaki iligkiler daha ¢ok pragmatik ve realist temellere oturtulabilir.

Daha once de belirtildigi gibi iki tarafin farkli birer uluslararasi aktor
olmalan1 ve farkli ge¢mislere ve yapilanmalara sahip olmalari, insan haklari,
demokrasi, hukukun istiinliigii gibi kavramlara bakislari, algilamalar1 ve
yaklagimlar1 farkhidir. Bu baglamda AB’nin Rusya’daki anti-demokratik
gelismeler ve uygulamalar hakkindaki elestirilerine devam edecegi sdylenebilir.

Ote yandan, AB’nin genislemesiyle beraber iki tarafin ortak yakin gevrelere
sahip olmast Sovyet alaninda yeni bir jeopolitik rekabete sebep olabilecek
potansiyel de igermektedir.

Tiim bunlarin yaninda ortak isbirligi alaninda sayilan pek ¢ok konu (TACIS
Programi, Kuzey Boyutu..) iki taraf i¢in yakinlagmak adina bir firsattir. Burada
asil belirleyici olan faktor taraflarin bdyle bir igbirligi i¢in siyasi iradeye sahip
olup olmadiklaridir.

Miskileri gelistirmek icin iki tarafin da iizerine diisen roller bulunmaktadir.
Bu noktada Rusya i¢in serbest pazar gerekliliklerini yerine getirmek icin gerekli
kanunlar yapma, devlet otoritesini sistemlestirme, ulusal ¢ikarlarimi Avrupa
entegrasyonu ¢ercevesinde belirleme ve Avrupa ile iligkileri gelistirecek ve

*Michael Emerson, “The EU-Russia-US Triangle”, CEPS Policy Brief, Sayi: 54, Haziran 2004.
* Hatipoglu,a.g.m., 5.102

% Dov Lynch, “Russia’s Strategic Partnership with Europe”, The Washington Quarterly, Cilt:
27, say1: 2, Bahar 2004, pp.103-104.
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koordinasyonu saglamak tizere yeni kurumlar ve bu kurumlarda istihdam
edilecek nitelikli personel yetistirme seklinde sayilabilir. Ayn1 sekilde AB igin
de kurumlarini reforme etme, genislemeyle birlikte olusabilecek boliinmeleri ve
farkliliklart ortadan kaldirma, dis ve giivenlik politikasi i¢in etkin bir sistem
olusturma, euro’yu gliclendirme ve genislemeyle ilgili sorunlari demokratik
yollardan ¢ozme seklinde degerlendirilebilir *°

9. Sonug ve Degerlendirme

Sovyetler Birligi’'nin dagilmasi, Rusya ve AB i¢in asimetrik denilebilecek
bir gelismeyi de beraberinde getirmistir. 1990’1 yillar AB i¢in ilerlemenin ve
zenginligin arttig1 yillar olurken Rusya igin dagilmanin gerceklestigi, ekonomik
olarak bir ¢okiisiin yagandigi zor yillar olmustur.

Dolayisiyla ekonomik olarak zayif ve istikrarsiz bir {ilke olan Sovyet sonrasi
Rusya, AB tarafindan pek kayda deger bir ortak olarak algilanmistir. Ancak AB
ile Rusya arasinda yakin igbirligini gerektiren Onemli unsurlar da
bulunmaktaydi. Daha ¢ok disa kapali ve yalnizci bir dig politika izlemeyi tercih
eden Yeltsin doneminde iligkiler ekonomik iligkilerin pek 6tesine gidememistir.
Ancak 2000 yilinda iktidara Rusya’nin simdiki Devlet Bagkan1 Vladimir Putin ,
Rusya’y1 disa agma politikas1 dahilinde AB ile iligkileri giiclendirmeyi
hedeflemektedir. Bu dogrultuda da somut adimlar atmaktadir.

Iki taraf arasindaki iligkilerin gelismesinde diinya konjonktiiriinde yasanan
gelismelerin de etkisi olmustur. Ozellikle 11 Eyliil sonras1 degisen giivenlik
algilamalar1 ve uluslararasi terérizmle ortak miicadele Rusya’y1 Bati’ya ve
dolayisiyla AB’ye yakinlagtirmistir. Bununla birlikte 1 Mayis 2004’te
gerceklesen AB’nin son biiyiik genislemesi iligkileri hem pozitif hem de negatif
olarak etkilemistir. Zira birbirine daha da yakinlasan iki taraf isbirligini gelistir-
me konusuna daha fazla agirlik vermek zorunda kalmakla beraber, bu yakin-
lagma iki taraf arasindaki sorunlari ve ¢atisan ¢ikar alanlarini da arttirmaktadir.

Iki taraf arasindaki iliskilerin ¢ok hizli gelismemesi de normal karsilanmali-
dir. Zira iki taraf yaklasik kirk bes yillik bir zaman diliminde birbirlerine karsit
bloklar olarak politika tiretmisler ve birbirlerini diisman olarak gérmiiglerdir. Bu
nedenle yeni diinya diizeninde olusan bu uluslararasi ortamda iki tarafin da bir-
birini benimseyip isbirligini gelistirmeleri i¢in zamana ihtiyaglar1 vardir.

Tim olumsuzluklara ragmen birlikte hareket eden Rusya ve AB kendi
¢ikarlarina uygun olarak sabirla ve dikkatli politikalar uyguladiklar1 miiddetge
orta ve uzun vadeli igbirliklerinde basar1 kazanacaklardir. Nitekim bugiinki

%\/assily Likhachev, “Russia and the European Union”, International Affairs: A Russian
Journal of World Politics, Diplomacy & International Relations, 2003, Vol. 49, Issue 1, p.61.
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diinya konjonktiiriinde artik iki tarafi tamamen birbirinden bagimsiz gérmek im-
kansizdir.
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Summary

THE EUROPEAN UNION AND RUSSIAN RELATIONS IN PUTIN
PERIOD IN THE GROUND OF CONFLICT AND CO-OPERATION

Filiz CICIOGLU
(Sakarya University, Turkey)
The aim of this study is to evaluate the possible consequences of the relations between these

two great powers by examining the effects of these relations on their internal and foreign policy,
and then to regional and global policies.



