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1.GIRIS

Diinya’da dogal kaynak kitligi eski donemlerden bu yana tartisilmaktadir.
Dogal kaynaklarin kitlig1 en fazla beslenmeye etki etmekte, gida ve gida temini
konular1 birgok ekonomiste ya da doga bilimciye ¢alisma konusu olmaktadir.
Bugiin i¢in diinya genelinde 800 milyon insanin aglikla miicadele ettigi
bilinmektedir. Aclikla miicadele etmeyen ancak yetersiz beslenme ile beyni ve
viicut fonksiyonlar1 tam ve diizenli c¢aligmayan insanlar1 da g6z Oniine
alindiginda, diinya ylizeyinde yasayan insanlarin yaklasik yarisinin besin
eksikligi ile kars1 karsiya kaldig1 kolayca sdylenebilir. Iste tam bu noktada
Diinya Ticaret Orgiitii devreye girmekte, iilkeleri kendi dogal kaynaklarini
tiketmeden, siirdiiriilebilir ~ tarimsal {iretim  yapmast igin  tarimsal
desteklemelerin rasyonel yapilmasi gerektigini gosteren anlagsmalar yapmaya
zorlamaktadir. Ancak zengin ve gelismis {ilkeler zaten kendi iilke niifusunu iyi
kosullarda besler iken, diinyanin diger {ilkelerinde olan dogal kaynaklar1 da
kolayca kullanabilmekte, amaglari dogrultusunda tarim iriinlerinde mutlak
hakim konumda bulunmaktadirlar. Iste bu kaygilar cergevesinde diinya
ticaretinde  serbestlik ve engellemelerin  kaldirilmas1  gibi  konular
tartisilmaktadir. Higbir iilke elde ettigi konumu terk etmek istememekte, daha
iistiin bir duruma yiikselmek igin ¢abalarini siirdiirmektedir. Uruguay’da 1994
yilinda tamamlanan goriismelerde tarim en ¢ok tartigilan konu olmus, gelismis
ilkeler akla ve mantiga sigmayan desteklerini 5 yil iginde, gelismekte olan
ilkeler 10 yil iginde, az gelismis iilkelerde 15 yil i¢inde kaldiracagina dair
anlagmay1 imzalamislardir. Gegtigimiz —aylarda yiiriitiilen Isvigre’deki
toplantilarda da, Uruguay’da aliman kararlarm uygulama sonuclar1 gdzden
gecirilmis, yeni yaptirim ve kisitlamalar tartigilmigtir. Ancak goriinen odur ki ne
gelismis ilkeler, ne de gelismekte olan iilkeler daha 6nce yapilmis olan anlas-
malara uyma konusunda birbirlerine verdikleri taahhiitleri tutmuslardir. Bu ne-
denle de goériismeler tarim konusuna gelince tikanmis ve basarisizlikla sonug-
lanmustir.
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Tiirkiye 1994 yilinda imzalanan Uruguay goriismelerinde anlasmayi
imzalayan ancak bunun ic¢in politikalarini zamaninda iiretemeyen bir iilke
olmugtur. Tirkiye’'nin verdigi tarimsal desteklerin tamami nerede ise bu
anlasmada kirmizi kutuda yer alan destekler seklindedir. Oysa gelismis
iilkelerde tarimsal desteklemeler liberal piyasalarin gerektirdigi sekilde diizen-
lenmektedir. Ancak Tiirkiye’de mevcut destekleme ve diger politika uygulama-
larin1 hemen degistirmek biirokratik engeller yiiziinden yapilamamigtir. Béylece
gUniimiize kadar devam eden tarim politikast uygulamalarindaki kararsizliklar
buradan kaynaklamustir. Tiirkiye’de tarima verilen desteklerin kisaca Karsilagtir-
mas1 yapilir ise gerek ABD-Kanada, gerekse AB iilkeleri iginde en zayif oldugu
kolayca goriilebilir. Yillardir verilen desteklerin tarimi yeterince ilerletemedigi
acikca gorllmektedir. Bunda uygulanan politikalar kadar politikaya konu olan
ciftcilerinde bilingsiz uygulamalart dnemli rol oynamaktadir.

Bu ¢alismada kiiresel tarim politikalar1 ve Tiirkiye tarimi incelenmis olup,
kiresel politikalar kargisinda Tiirkiye Tarimi i¢in neriler gelistirilmistir.

2. DTO Uygulamalan

Diinya genelinde en yaygin olarak bilinen ve kiiresel politikalarin bir parcasi
Diinya Ticaret Orgiiti’diir (DTO). Bu orgiit diinya genelinde ticaretin
serbestlesmesi i¢in 1948 yilinda buya goriismeler yapmaktadir. 1986 — 1994
Uruguay goriismelerinde tarimsal dis ticaretin serbestlestirilmesini tartigmigtir.
Bu tartismada yer alan konular 3 baglik altinda toplanmaistir.

2.1.Pazara Giris

Tarim Anlagmasi, tarim {irlinlerinde uygulanan tarife disi tedbirlerin tarifeye
donistiiriilmesi ve bu islem sonucu ortaya cikacak tarifeler dikkate alinmak
suretiyle 1 Eylil 1986 tarihinde gegerli tarife oranlar1 iizerinden indirim
taahhiidiinde bulunulmasimi 6ngoriir. Tarim Anlagmasi ger¢evesinde tiim {iye
iilkeler tarim iiriinlerinin tamamini (balik¢ilik iiriinleri hari¢) DTO’ye konsolide
etmislerdir. Buna gore tarife indirimleri konsolide oranlar {izerinden yapilmakta
olup, gelismis iilkeler 6 yillik bir takvimle her {irlin i¢in en az %15 ve basit
ortalama olarak %36 oraninda indirim taahhiidiinde bulunurken, gelisme
yolundaki Ulkeler, bu oranlarin 2/3’sini uygulayacaklar ve indirim takvimini 10
yila kadar uzatabileceklerdir. Gelisme yolundaki iilkelere daha once Giimriik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi (GATT) taviz listelerinde yer almayan
iriinlerde 1986 yili hadlerinden daha yiiksek oranlar1 konsolide ederek indirime
tabi tutabilmeleri imkani taninmigtir. “Tavan konsolidasyon™ denen bu imkan,
gelismis iilkelere taninmamstir. Ote yandan en az gelismis iilkelerin indirim
taahhiidiinde bulunmalar1 gerekmemektedir. Tarife dis1 tedbirlerin, tarife es
degerine  doniistiiriilmesi  uygulamasina  "tarifikasyon"  denilmektedir.
Tarifikasyondan sonra uygulanacak tarife oranlarmin yiikselecegi goz oniinde
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bulundurularak, halihazirdaki pazara giris kolayliklarmin korunmasini ve ithal
Urunlerin pazara giris paymin i¢ tiiketimin yiizde 3'inden diisik oldugu
durumlarda asgari giris tarife kontenjanlarinin (diigiiriilmiis tarife oranlarindan)
olusturulmasini saglamaktadir. S6z konusu asgari giris tarife kontenjanlarinin
uygulama déneminde yilizde 5'e c¢ikarilmasi kabul edilmistir. Tiirkiye tarim
driinleri ithalatinda tarife dist1 engeli bulunmadigindan tarifikasyona
bagvurmamistir.

DTO Tarim Anlasmasi kapsaminda Tiirkiye, gelisme yolundaki iilke statiisii
ile her bir tarim triiniinde en az %10, tarim {riinlerinin tiimiinde ise ortalama
%24 oraninda indirim taahhiidiinde bulunmustur. Tiirkiye ithalatinda hassasiyeti
bulunan ve bu nedenle tavan konsolidasyon imkanindan yararlanilan mallar
disinda biitiin tarife pozisyonlarinda Eyliil 1986°da gegerli kanuni tarife oranlari
indirime esas alinmistir. Indirimler yillik esit dilimler halinde 10 yil igerisinde
yapilacaktir. Diger taraftan, Tiirkiye balik¢ilik iirlinleri harig, tarim iiriinlerinin
tamamim DTO'ye konsolide etmis ancak, AB’nin ortak giimriik tarife (OGT)
hadlerini en disiik tarife haddi olarak uygulama hakkini1 sakli tuttugunu
bildirmistir.

2.2.I¢ Destekler

Tarim Anlagmasi, i¢ destekler konusunda geligsmis iilkelerin indirim
taahhiidiine konu olan i¢ desteklerini 6 yillik bir zaman zarfinda %20 oraninda;
Gelismekte olan iilkeler (GOU) ise 10 yil i¢inde %13.33 oraninda azaltmalarim
ongormektedir. Ote yandan, asgari destek (de minimis) durumunda i¢ destegin
azaltilmas1 gerekmemektedir. “De minimis” kuralina gore, yapilan destek, s6z
konusu Uriiniin tiretim degerinin gelismis tilkelerde %5'ini, gelisme yolundaki
iilkelerde ise %10'unu gegmemelidir. Ayrica ticaret veya iiretim iizerinde
bozucu etkileri olmayan ya da ¢ok az bozucu etkiye sahip i¢ destek programlari
da indirim taahhiidii kapsami disindadir. Tiirkiye’de destekleme alimlar1 yoluyla
yapilan yardim miktar1 tiretim degerinin %10’unu ge¢gmemesi nedeniyle “de
minimis” kapsamina girmekte, dolayisiyla iilkemizde uygulanan i¢ desteklerle
ilgili olarak indirim taahhiidiimiiz bulunmamaktadir. Diger i¢ desteklerimiz ise,
Tarim Anlagmasinin, taahhiit kapsami disinda biraktigi yatirim siibvansiyonu,
girdi stbvansiyonu gibi destekleme tiirleridir.

2.3.Ihracat Siibvansiyonlart

Tarim Anlagmasi uyarinca ihracat siibvansiyonlari, biitceden ayrilan siibvan-
siyon harcamalarinin ve siibvansiyonlu ihracat miktarlarinin azaltilmasi seklin-
de indirim taahhiidiine tabidir. indirim i¢in esas olarak 1986-1990 dénemi alin-
mugtir. Anlagma, gelismis iilkelerin siibvansiyon 6demelerinden kaynaklanan
biitce harcamalarinin ve siibvansiyonlu ihracat hacminin 1995-2000 yillar1 ara-
sinda sirastyla %36 ve %21 oraninda azaltilmasini 6ngérmektedir. Gelisme
yolundaki Glkeler icin bu oranlar %24 ve %14, indirim icin 6ngorilen slre ise
10 yildir. Gelisme yolundaki iilkelere ayrica, tarim iiriinlerini pazarlama ma-
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liyetlerini azaltmak amaciyla yaptiklar siibvansiyonlar1 ve ihracata yonelik sev-
Kiyat i¢in i¢ sevkiyata taninandan daha elverisli i¢ tasima kosullarin1 uygulaya-
bilme imkan1 taninmistir.

Tiirkiye, tarim iirtinlerinde 1986-1990 yillarinda vergi iadesi veya 1991-1992
tarihlerinde biitge kaynakli olarak verdigi siibvansiyonlarinda, yillik ortalama
deger iizerinden 10 yil i¢inde yillik esit dilimler halinde, kaynak tahsisinde
%24, slibvansiyonlu mal miktarlarinda ise %14 oraninda indirim yapacagini
taahhiit etmistir (Cirpici 2007).

3. Tarmmn Tiirkiye Ekonomisindeki Yeri

Tiirkiye'de tarim sektdriiniin, yalniz bitkisel ve hayvansal iiretim faaliyetinde
bulunarak ilke niifusunun gida ve diger tarimsal kokenli ihtiyag maddelerini
karsilayan, ihtiya¢ fazlasinin da ihracatina olanak saglayan bir ugrasi alanmi
olarak goriilmesi, 6nemli bir eksikliktir. Bu nedenle tarim ekonomiye katkisi
daha ayrintili incelenmelidir (Erkus vd 1995).

3.1.Niifus, Isgiicii ve Istihdam Yoniinden Onemi

Nifus batin Glkelerde sosyo-ekonomik hayatin vazgegilmez bir unsurudur.
Bir bagka deyisle, ekonomik olaylarin olusmasinda, gelismesinde ve hiz
kazanmasinda, insan faktoriiniin katkis1 oldugu bir gergektir. Zira, niifus hem
biitiin sektorler igin isgiicli arzi kaynagmi olusturmakta, hem de g¢esitli
sektorlerin Urettikleri mal ve hizmetleri tuketmektedir. Niifus  kavraminin
icerik ve ekonomideki 6nemi agisindan aciklanabilmesi i¢in, niifus yogunlugu
ve niifus hareketlerinin; niifusun cinsiyet, yas ve mesleklere gére dagiliminin
incelenmesi gerekir.

Cizelge 1: Tiirkiye'de Kirsal ve Kentsel Niifusun Gelisim Durumu

Kirsal Niifus Kent Nufusu

Nufus Genel Sayim Genel Sayim
%{?ﬁlml Genel Nufus | . (’\)lgrlf i Zgggrma Kisi (N)f:ﬁf i Zgigrma

(%) Degisim {%) Degisim

(%) (%)

1927 13.648.270 10.342.391 75,8 - 3.305.879 24,2 -
1935 16.158.018 12.355.376 76,5 19,46 3.802.642 | 235 15,03
1940 17.820.950 13.474.701 75,6 9,06 4.316.249 244 13,51
1950 20.947.188 15.702.851 75 16,54 5.244.337 25 21,5
1960 27.754.820 18.895.039 68,1 20,33 8.859.731 | 31,9 68,94
1970 35.605.176 21.914.975 61,5 15,98 13.691.101 | 38,5 54,53
1980 44.736.957 25.091.950 56,1 14,49 19.645.007 | 43,9 43,49
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1990 56.473.035 23.146.684 41 -7,75 33.326.351 | 59 69,64
2007 70.586.256 20.838.397 29,5 -9,97 49.747.859 | 70,5 49,27

Kaynak: TUIK

Tiirkiye'nin ekonomik bakimdan aktif niifusu sektdrlere gore istihdam
acisindan incelendiginde, 1955 yilinda calisanlarin % 77,39 u tarimda faaliyet
gosterdigi halde, tarimda c¢alisanlarin bu orami yillar itibariyle azalmistir.
Nitekim 2007 yilinda niifusun % 26,43, tarimda istihdam edilirken, % 25,06’s1
sanayide, % 43,75’1 hizmetler sektoriinde, % 4,76’s1 da diger sektorlerde
faaliyet gostermektedir. Ulkemiz aktif niifusunun sektdrlere gore dagilimi
Cizelge 2’de verilmistir. Tirkiye, birgok sosyo-ekonomik gbstergeler
bakimindan tarim agirlikli yoniinii halen siirdiirmektedir. Bu nedenle de
istihdam yapis1 tarimsal agirliklidir. Sanayi kesiminde istihdamin diisiik oldugu,
hizmetler sektoriiniin ise sanayiye dayali olmaktan ¢ok, kamu hizmetlerine
yonelik oldugu gorilmektedir. Tirkiye tariminda issizlik sosyo-ekonomik
acidan sorun olma durumuna gelmistir. Tarimdaki bu istihdam olgusu boyle
devam ettigi takdirde, gizli ve mevsimlik issizlik sorunlar1 bir miiddet daha
devam edecektir. Tarimdaki fazla isgliciiniin diger sektorlere cekilmesi ile
tarimda gizli issizlik sorununa bir dereceye kadar ¢oziim bulunabilir. Bu
amagla, sanayinin diger sosyal altyapi1 tesisleri ile birlikte kirsal alana
gotarilmesi uygun bir yontemdir.

Cizelge 2: Sektorler itibariyle Istihdam Edilen Niifus

Tarmm Sanayi Hizmetler Diger
Yillar

% % % %
1955 77,39 8,11 8,55 5,95
1960 74,94 9,64 10,34 5,09
1965 71,82 10,3 11,48 6,39
1970 64,17 16,17 18,33 1,34
1975 59,34 18,73 20,18 1,76
1980 54,23 19,73 23,93 2,12
1985 50,36 20,76 26,72 2,16
1990 48,44 20,06 29,4 2,09
1995 47,84 20,66 29,22 2,28
2000 36,00 23,55 37,16 3,29
2005 29,45 24,37 42,22 3,96
2007 26,43 25,06 43,75 4,76

Kaynak: TUIK

3.2.Tarim Sektoriiniin Beslenme Acisindan Onemi
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Yetersiz ve dengesiz beslenme insan ve dolayisiyla toplum sagligini olumsuz
yonde etkilemektedir. Sagliksiz bir toplum ile sosyo-ekonomik gelismeyi
gerceklestirmek miimkiin degildir. Diinyamizda bu durumu kanitlayan iilkeler
vardir. Baz1 {lilkelerde ise agliktan Olen yiiz binlerce insan bulunmaktadir.
Konuya bu acidan da bakildiginda, tarim sektdriiniin - toplumumuzun
beslenmesine yaptigi katkinin ne denli hayati 6nemi oldugu kendiliginden
ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye 1980’li yillara gelinceye kadar onemli Olclide tarimsal iiretimde
bulunan ve bu iiriinlerin ithalatina gerek duymayan, dinyada kendine yeterli
yasayan az sayidaki iilkeler i¢inde yer almaktaydi. Yalniz buradaki kendine
yeterlilik kavramu ile {ilke niifusunun tarimsal {iriin gereksinimini karsilayacak
miktarda iiretimde bulunmasi kastedilmektedir.

Cizelge 3: Tirkiye’de Kirsal ve Kentsel Alanda Kisi Bagina Diisen Gida Maddesi Tiiketimi

(kg
Kirsal Alan Kentsel Alan

Ekmek 139,43 123,01
Hububat 36,14 31,39
K.Baklagil ve yagli tohumlar 12,41 13,87
Sut-Yogurt 25,91 24,46

Peynir 8,03 8,76

Kirmizi et 9,49 18,25
Kiimes hayvanlari 1,46 1,46

Balik ve diger su tiriinleri 2,56 2,46
Yumurta 4,38 511
Sebzeler 82,85 89,43
Meyveler 60,59 65,70

Sivi yag 8,03 7,67

Kat1 yag 5,48 8,40

Seker ve sekerli gidalar 15,70 15,00

Dengeli bir beslenmeden s6z edebilmek icin giinliik protein ihtiyacinin
belirli bir bolimundn, hi¢ olmazsa %40-50’sinin, hayvansal kokenli besin
maddelerinden saglanmasi istenmektedir. (Akman ve ark, 2005). Oysa
iilkemizde 1984 yilinda kisi basma diisen toplam proteinin % 71 i bitkisel
kokenli proteinlerden, % 29’u da hayvansal kokenli proteinlerden alindigi
belirlenmistir. Cizelge 3’tende gorildigi gibi Tiurkiye’de gerek kirsal gerekse
kentsel alanda, kisi basina en fazla tiiketilen besin maddeleri hububat, sebze ve
meyvelerdir. Hayvansal gida maddelerinin (et, sut, yumurta vb,) tiketimleri ise
yetersiz dlizeydedir.

Ulkemizde et ve siit gibi hayvansal driinlerin tretimi, bu Griinlerin talebini
karsilamas1 bakimindan yeterli gibi goriiliiyorsa da bu iiriinlerin kisi bagina
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tiikketim miktarlar1 gelismis tilkelerdeki tiikketim miktarlari ile karsilastirildiginda
diisiiktiir. Kisi basina gelirin iilkemizde yetersiz olusu, fiyatlar1 nispeten yiiksek
olan hayvansal gida maddelerine olan talebi olduk¢a smirlamistir. Ulkemizde
refah diizeyinin yikselmesi ile hayvansal Griinler tiiketimi de artacaktir. Artan
talebin karsilanmasi ise ilk planda bu {iriinlerin iilke i¢i liretiminin arttirilmasi
ile mimkdin olabilecektir.

3.3.Tarumin Sanayideki Yeri

Tiirkiye'de imalat sanayi iginde, tarima dayali sanayi, agirlikli yerini halen
muhafaza etmektedir. Bu sanayilerin hammaddesinin tamamina yakinini temin
eden tarim sektorii, Tiirkiye ekonomisinin vazgecilemez bir pargasidir. Tarim
bir yandan hammadde iiretimi ile sanayiye temel olustururken, diger taraftari
baska sektorlerin mal ve hizmetlerini tiikettiginden onlar igin biiylik bir
pazardir.

Tarima dayali sanayi, tarimsal iiriinleri tamamen isleyerek veya yar islenmis
hale getirerek katma deger yaratir. Sanayi, gelismesi i¢in gereksinim duydugu
isgliciinii tarimdan temin eder. Tarim sektdriinden sanayiye veya diger
kesimlere olan isgiicii akisi ekonomik a¢idan bir bakima tarim sektdriinden
diger sektorlere sermaye transferinin bir baska seklidir. Ger¢ekten ile her isgiicii
calisabilir egitim v.b. harcamalar1 gerektirir. Diger taraftan tarim sektorii i¢in
Uretimde bulunan tarimsal sanayinin (gilibre, tarimsal miicadele ilaci, tarim alet
ve makineleri v.b.) iiriinlerinin tamami tarim sektoriine yoneliktir.

3.4.Milli Gelir Acisindan Tarimin Yeri

Milli gelirin sektorlere gore dagilimi incelendiginde, tarim sektoriiniin pay1
zaman icinde azalirken, sanayi ve hizmetler sektorii paylarinin ise arttigi
goriilmektedir.Ancak daha 6ncede belirtildigi gibi, iilkemizde sanayinin biiyiik
bir bolimiiniin tarima dayali sanayi kurulusu olmasi, tarimin halen milli
ekonomiye katkisinin 6nemini korudugunu gostermektedir. Sanayi sektoriintin
hizla gelismesine (ki normal olan1 ve arzu edileni budur) karsilik, tarim
sektoriindeki gelismenin nispeten yavas olmasi, sanayi sektoriiniin milli
gelirdeki oransal payini artirmaktadir.

Ulkemizde tarim sektoriinde ¢alisanlarin milli gelirden aldiklar1 pay, kisi
basma diisen ortalama milli gelirin ancak {igte biri kadardir. Bu nedenle, bir
taraftan tarim sektoriiniin milli gelirden aldig1 pay:r arttirict etkin 6nlemler
almirken, diger taraftan da tarimda galisan niifusun baska sektorler tarafindan
cekilmesi saglanmalidir.

Cizelge 4: Cizelge 9: Tiirkiye’de Milli Gelirin Sektorler Arast Boliistimii (1000 YTL) (1987
Fiyatlariyla)

1980 2000 2004
Deger | % Deger % Deger | %

Sektorler
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1-TARIM 12.636 27,3 15.962 14,94 15.863 13,04
2-SANAYI 11.197 24,2 33.738 31,57 40.234 33,08
3-HIZMETLER | 25.736 55,7 61.942 57,97 69.151 56,86
SEKTORLER

TOPLAMI 46.231 100 106.855 100 121.624 100
Devlet

Hizmetleri + 3.265 4.965 5.184

Kar Amaci

Olmayan

Ozel Hizmet 191 a1l a1l

Kuruluslar1 +

ithalat Vergisi + | 609 6.558 9.473

GSYIH

(Alic1 50.296 118.789 136.693

Fiyatlartyla)

Net D1

Alem Faktor 574 355 -1.385

Gelirleri +

GSMH

(Alict 50.870 119.144 135.308

Fiyatlartyla)

Kaynak: TUIK

3.5.0demeler Dengesi Bakimindan Tarimin Onemi

Odemeler dengesi; ticaret, hizmet ve sermaye olmak iizere 3 ayr1 bilancodan
meydana gelmektedir. Bunlar i¢inde iilkemizin bir yil i¢inde yaptigi ithalat ve
ihracat degerlerini karsilastiran ticaret bilangosu, O0demeler dengesinin en
onemli grubudur. Yillik ihracat degeri, ithalat degerinden daha fazla ise ticaret
bilangosu pozitif, ihracat ithalattan deger olarak daha az ise, o yilki ticaret
bilangosu negatiftir. Yani ihracat, degeri ithalat icin yapilan 6demeleri
karsilamamistir. Bu durumda, bugiine kadar Tiirkiyenin 6demeler dengesi
¢ogunlukla olumsuz, diger bir ifade ile negatif bir yap1 goéstermistir. Ciinkii
diger iki bilanconun (hizmet bilangosu, sermaye bilangosu) yilsonu sonuglari
pozitif olsalar dahi, ticaret bilangosunun a¢igini kapatamamiglardir.

Cizelge 5: Tiirkiye’nin 1990-2004 Déneminde Dis Ticaret Dengesi (Milyon $)

. . fhracatin
Villar Ihr_acat Ithfilat Dls_ Ticaret Dengesi | ithalati

(milyon $) (milyon $) (milyon $) kargilama

oran1 %

1990 12.959 22.302 -9.343 58,1
1991 13.594 21.047 -7.454 64,6
1992 14.715 22.871 -8.156 64,3
1993 15.345 29.428 -14.083 52,1
1994 18.106 23.270 -5.164 77,8
1995 21.637 35.709 -14.072 60,6
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1996 23.225 43.627 -20.402 53,2
1997 26.261 48.559 -22.298 54,1
1998 26.974 45.921 -18.947 58,7
1999 26.587 40.671 -14.084 65,4
2000 27.775 54.503 -26.728 51

2001 31.334 41.399 -10.065 75,7
2002 36.059 51.554 -15.495 69,9
2003 47.253 69.340 -22.087 68,1
2004 63.121 97.540 -34.419 64,7

Kaynak:TUIK

Kalkinmakta olan {ilkelerde 6demeler dengesi genelde acik vermektedir,
Tablo 3.5. incelendiginde Tirkiye'nin de 1980-1993 donemi boyunca dis
ticaretinin siirekli acik verdigi goriilmektedir. Dis ticaret agig1 1994 yilinda 5,1
milyar dolarla en diisiik olmus, ancak bu agik 2004 yilinda 34,4 milyar dolarla
en yiiksek diizeye ¢cikmustir.

Tiirkiye'nin ithalat ve ihracat degerleri sektorler itibariyle incelendiginde,
tarim Uriinleri ihracatt 1998 yilinda toplam ihracat degeri iginde % 20 pay
alirken, 1990 yilinda bu pay % 18’e diismiistiir. Tarimsal ihracat degerinde
1988 yil1 ile 1990 yili degerlerindeki degisim ol¢iildiigiinde, 1988 yilindaki
ihracat degerine gore 1990 yilindaki ihracat degeri % 20 artmustir (TUIK 2009).

4.Avrupa Birligi ve Turkiye Tarimi

Tirkiye Cumhuriyeti kuruldugundan beri Avrupa’nin bilim ve kiltur
diizeyine ulasmak hedefi konulmus, 1950’li yillardan beridir Avrupa Birliginin
kurulmasi sonrast ilk hedef bu birlige {iye olmak olarak belirlenmistir. Ancak
cesitli engeller ve iilke i¢i karigikliklar sonucu bu iiyelik gergeklememistir.
Bununla birlikte tam tiyelik hedefi hi¢bir zaman geri birakilmamig tiim
hiikiimetler nezdinde birinci 6ncelikli konu olmustur.

AB ile Tiirkiye’nin tarimsal bakimdan karsilagtirmast yapilir ise;
hayvancilikta: Isletme basina diisen hayvan sayis1 Tiirkiye'de 3.9, AB'de
38.7'dir. Yani AB'de isletmelerde bulunan hayvan sayisi Tiirkiye'den 10 kat
daha fazladir. Bu durum AB hayvancilik isletmelerinde uzmanlagsmaya yonelis
saglarken, Tirkiye’de isletmelerin uzmanlagsmamasi sonucu verimsizlige yol
acmaktadir. Ornek olarak da sagilan inek basina siit verimi incelendiginde,
Tiirkiye'de inek basina yillik siit veriminin 1.800-2.000 kg, AB'de ise 5.500 kg
oldugu goriiliir. Tirkiye'de sigircilikta ortalama karkas agirlign 170 kg iken,
AB'de 281 kg olarak hesaplanmistir. Yani AB'de siit verimi Tiirkiye'ye gore 3
kat, ortalama karkas agirlig1 ise 1.7 kat daha fazladir. EIde edilen Grinlerin
islenmesi bakimindan da farkliliklarin oldugu goriilir. AB'de iiretilen siitiin
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ylizde 89"y, Tiirkiye'de ise ylizde 60’1 siit isleme sanayine teslim edilmektedir
(DPT 2007).

AB ile Tirkiye’'nin sadece hayvancilik bakimindan farkliliklan
bulunmamaktadir. Bitkisel {iriinlerde de durum hayvanciliktan farkli degildir.

Cizelge 6: Tirkiye ve AB'deki Bazi Gostergelerin Karsilastirilmasi (2001)

Gostergeler TURKIYE | AB
Toplam Tarim Alani (1000 Ha.) 27.000 134.261
Toplam Isletme Sayis1 (1000 Adet) 3000 7.370
Ortalama Isletme Biiyiikl{igii (Ha.) 59 17,4
Toplam Nifus (Milyon) 68 372
Tarim Niifusu (Milyon) 20 15,6
Tarimda Istihdam(Milyon) 9,4 7.4
Toplam Istihdamda 34 5
Tarimin Payi (%)

GSMH’da Tarimin Pay (%) 11,02 1,9
Ihracatta Tarimin Pay1 (%) 7,83 7,5
Ithalatta Tarimin Pay1 (%) 4,18 10,5

Kaynak:TUIK

Tiirkiye'nin ihracatinda tarimin pay1 ylizde 11, AB'de % 7.5, Tirkiye'nin
ithalatinda tarimin payr % 5.7, AB'de % 10.5'dir. Tiirkiye islenmis tarim
iriinlerinde ihracatgi lilke konumunda olmasina karsin AB ile olan ticaretinde
ithalat¢1 iilke durumundadir. Nitekim Tiirkiye'nin islenmis tarim iiriinleri
ithalatinda Birligin pay1 % 90 dolaymndadir. Tiirkiye AB ile iliskiler
cercevesinde oldukca ileri diizeyde ilerleme goéstermesine karsilik, Tirk
Cumhuriyetleri ile iligkilerde istenilen diizeye gelememistir. Oysa birliktelik
cercevesinde politikalar tiretilmesi, ayriliklarin yerine birlikteliklerin desteklen-
mesi, hosgorl ve anlayigin hakim olmasi gereklidir.

Cizelge 7: Tiirkiye ve AB Ulkelerinde Tarimim Ulke Ekonomisindeki Yeri

Tarimsal Tarimin Tarmmin
Ulkeler istihdamin GSMH’daki | Larmimn ibracattaki | oo ook

toplam istihdam eri (%) yeri (%) eri (%)

icindeki yeri (%) | Y¢"' yert (%o
Turkiye 34 11,2 7,8 4,2
Almanya 2,6 0,9 4.8 7,6
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Fransa 4,2 2,3 10,7 7,2
Italya 52 2.4 6,4 9,1
Belcika 19 11 9,6 8,8
Lixemburg 2,4 0,6 6,2 9,6
Hollanda 33 2,2 16,8 10,1
1ngi1tere 15 0,7 53 7,8
Irlanda 7.9 2,6 10,4 6,8
Danimarka 3,7 2 17,8 9,6
Yunanistan 17 6,8 229 11,5
Ispanya 6,9 37 13 7,6
Portekiz 12,5 2,4 59 10,1

Kaynak: (Olhan 2005).

5.Sonug ve Tartisma

Tarimsal iiretim teknolojisinde, isletme ve pazarlama yontemlerinde ortaya
cikan geligsmeler diinya tariminin yeni bir yapilanma siirecine girmesine neden
olmustur. Tarim tekniklerinde meydana gelen degismelerle, tarim isletmeleri
ciftlik olmaktan ¢ok bir fabrika seklini almakta, tarimsal liretimde topragin
onemi azalmaktadir. Tarimsal tekniklerin gelismesi, sermayenin is giicliniin
yerini almasini saglamakta, is giicline olan talep azalmaktadir. Bu olgek
ekonomisi g¢ergevesinde optimal tarim isletmelerinin biiyiikliiklerinde artisa ve
tarim isletmelerinin temel unsuru olan cift¢i ailesinin daha biiylik tarim
alanlarim iglemesine olanak vermektedir. Bu gelismeleri uygulamak ise daha
cok tarimsal niifusun oransal olarak diisiik oldugu ve tarimsal niifusun diger
sektorlere aktarilarak azaltilabildigi gelismis iilkelerde miimkiin olabilmektedir.
Isletmecilikte ve pazarlamada daha etkili sistemlerin ve bilgisayarlarin
kullanilmas1 verimliligi artirmaktadir. Bununla birlikte tarima girdi saglayan
sanayiler sadece Urtinlerini satma gayreti igersine girmemekte, yeni tekniklerin
uygulanmasi yoniinde ciftgileri egitmektedirler. Bu gelismelere bagli olarak
tarimsal tretim belirli dl¢iide sanayi sektdriine benzer 6zellikler kazanmakta,
isletmeler pazarlama ve ticaret organizasyonunda daha etkili bir rol almakta,
iletisim elektronik baglantilarla daha etkili olarak saglanmakta ve geleneksel
tarim sektorii 6zelliklerinden hizla uzaklagilmaktadir. Bu gelismelerin hemen
hepsi, tarimda verimliligi artirmaya ve maliyetleri diigiirmeye yoneliktir.
Diinyadaki bu gelismeler yasanirken, Tiirkiye yeni tarim teknikleri gelistirmek
bir yana, bilinen teknikleri uygulamada yetersiz kalmaktadir. Tiirkiye’de bilinen
teknikleri uygulamayi smirlayan en oOnemli etken tarimsal yapidaki
bozukluklardir. Bu sorunun ¢dziimii ise sanayi ve hizmetler sektoriiniin
geligtirilmesi ve niifusun bu sektorlere aktarilmasi ile miimkiindiir. Kirsal ve
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tarimsal yapinin yetersiz oldugu bir ortamda destekleme politikalar1 ile tarim
sektorliine kaynak aktarimi, bu sektorii gelistirmekten daha cok, gecimlik
tarzdaki geleneksel Tarimsal {iretimde verimliligin artmayisinin bir diger
nedeni, Tiirkiye tarim isletmelerinin kiigiik ve parcali yapisidir. Bu durum,
tarimda ge¢imlik tarz {iretimin devamina, {iriinlerin pazarlama oranlarinin
diismesine ve sonucta tarimsal gelirin azalmasina neden olmaktadir. Tarimdaki
bu yapisal sorun ancak tarim topraklarinin toplulastirilmasiyla asilabilir.

Geleneksel tarim politikalarinin siirdiiriildiigli, tarimsal niifusun gerektigi
kadar azaltilamadig1 ve verimlilik sorunun ¢oziilemedigi Tiirk tariminin diinya
pazarlarinda da rekabet giiclinli kaybetmesi bir rastlanti degildir. Yapilan analiz
sonuglart da bunun bir gostergesi niteligindedir. Yapilan analiz sonucunda
verimlilikte bir artis, Endistri ici ticaret katsayisinin azalmasina neden
olmaktadir. Tiirkiye ele alinan iirlinler itibariyle ithalat¢i bir iilke oldugu igin
Endiistri i¢i ticaret katsayisi degerleri negatif olup, bu azalig rekabet giiciinde
bir artis oldugu anlamina gelecektir. Ozellikle son 20 yildir, Diinya tarim
piyasalarmma devletin miidahalesinin, diinya ticaretini ve politikalarini
kotiilestirdigi ve bu yiizden de hem tarim politikalarinin hem de ticaretinin
serbestlesmesine yonelik uygulamalara gidilmesi gerektigi ozellikle uluslar
arast kurumlar tarafindan dile getirilmektedir. Bu durum, gerek icsel gerekse
dissal nedenlerden dolay1 Tiirkiye tarimini da etkilemistir.

Serbestlesme egilimleri ve Tiirkiye ekonomisinin ig¢sel sorunlari nedeniyle
devletin tarim sektoriinde, hem girdi hem de ¢ikt1 piyasalarindan g¢ekilmesi,
kiigiik tarim isletmelerinin gecimlik tarz {retimlerinin devamlilifina neden
olmus ve dolayisiyla verimliligin diisiik kalmasina yol agmistir. Tarimda girdi
maliyetlerinin artmasi, bilinen tarmmsal tekniklerinin uygulanma yetersizligi
verimliligin Tiirk tariminda istenilen dl¢lide artirilmasini engellemistir. Oysaki
diger sektorler de oldugu gibi tarimda uluslar arasi rekabet giiciinii belirleyen en
6nemli unsurlardan biri verimliliktir. Ayrica tarimsal tiretimin biiylime hizinin,
niifus artis hizindan daha diisiik olmasi nedeniyle, Tiirkiye tarimi net ihracatgi
konumundan net ithalatgr durumuna gelmistir. Diinya tarim politikalar1 ve
ticaretindeki serbestlesme egilimi nedeniyle sinir onlemlerinde indirimler
gerceklesmis, tarife dist engeller tarifelestirilmistir. Diinya Ticaret Orgiitii
Tarim Anlagmasi, Bolgesel anlagsmalar nedeniyle Tiirkiye’nin tarimsal iiriin
tarifelerindeki indirimler devam etmektedir. Mevcut nominal déviz kurundan,
yurtici fiyatlarlarla sinir fiyatlar arasindaki farkliligi gosteren Nominal Koruma
Oranindaki artigin, Tirk tarimimin rekabet giiciinii artirdigi yapilan analiz
sonuglariyla ortaya konulmustur. Tarimda uygulanan sinir dnlemleri tarimda
ithalat1 azaltic1 yonde etki etmektedir. Ithalatta korumanin artmasi, yurtiginde
iiretilen tarimsal iiriinlerin rekabet giiclinii artirmakta, {iriiniin yurti¢i fiyatiyla
yurt dig1 fiyati arasindaki farklilik biiyiimektedir. Su anda Tiirk tariminin en
onemli destekleme araglari ,dogrudan gelir destegi sistemi (Ureticiye fiyat ve
girdi temelli destegin yerine liretim ve fiyatlardan bagimsiz belli bir paranin
transfer edilmesi) ile ithalat Onlemleridir. Iithalat &nlemlerindeki artis,
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Tiirkiye’de yurtiginde iiretilen tarimsal iiriinlerin rekabetini yurtdisinda iretilen
iriinlere gore artirmaktadir. Buna karsin diinya piyasalarinda tarimsal
korumanin artmastyla goriilen arz fazlaliginin diinya fiyatlarimi diisiirmesi,
yiiksek maliyetlerle iiretilen Tiirk tarim iiriinlerinin uluslar aras1 rekabet giiciinii
azaltmaktadir. Ciinkii iiretimde maliyetin artmasi, T{riin fiyatlarinin da
ylikselmesiyle sonuc¢lanacaktir. Bu durum biiyiik iilke ve ihracatci olma
konumuna gore degisebilir. Fakat bir ¢ok iilke diinya tarim piyasalarindaki
paylari artirabilmek ig¢in, iiretim maliyetlerini azaltma ve fiyatlar1 diisiirme
yoluna gitmektedir. Tarim {riinleri piyasasinda, ciftcilerin desteklenmesiyle
aldiklar1 fiyatlar ile desteklenmeksizin aldiklar1 fiyatlar arasindaki oram
gosteren nominal yardim katsayisimin artmasinin, yapilan analiz sonucunda
rekabet gliclinii azalttig1 sonucuna ulasilmaktadir. Ureticilere yapilan yardimin
artmasi, Ureticinin Uiriinli i¢in daha yiiksek fiyat almasi anlamina gelmektedir.
Yurtigi fiyatlarin yurt dis1 fiyatlardan daha yiiksek olmasiysa, tarimsal tiriinlerin
rekabet giiciiniin azalmasiyla sonuglanmaktadir. Secilmis tirlinler i¢in yapilan
analiz sonuglarindan da gorildiigii iizere, Tiirk tariminin diisiik olan rekabet
giicliniin artirtlmasi, asagida belirtilen uygulamalarla gerceklestirilebilecegi
kanaatini tasimaktayiz. Bunlar su sekilde siralayabiliriz:

e Tirkiye, tarimsal iiretimini yonlendirebilmek i¢in, kendisine ait tarimda
ve diger sektorlerde ortaya c¢ikan gelismeler yaninda, diinya tariminda ve
ekonomisinde orta ¢ikan gelismeleri izlemeli ve buna uygun stratejiler
gelistirmelidir.

e Kirsal ve tarimsal yapida saglanacak iyilestirmeler yoluyla iireticiye
yeterli geliri saglanmalidir.

e Tarim tekniklerinin daha etkin bir sekilde uygulanmasina olanak verecek
ve uzun donem de devlet destegine gerek olmaksizin yurtigi ve yurt dist
serbest piyasa kosullar1 altinda kendi ayaklari iizerinde durabilecek
optimal tarim isletmeleri olusturulmalidir.

e Tarima dayali sanayilerin ve tarimsal pazarlama hizmetlerinin
gelistirilmesi ile tarimsal iirlinlerde katma degerin artirilmasi, tarimsal
iretim ve pazarlama faaliyetlerinin biitiin asamalarini kapsayacak sekilde
etkin bir arastirma, haberlesme, yayim ve egitim sisteminin olusturulmasi
ile tarimsal faaliyetlerde verimliligin siirekli artirilmasi saglanmalidir.

e Katma degerin artirilmasi amaciyla islenmis tarim iiriinlerinin {iretim ve
pazarlanmasina ve rekabet kosullar1 her gegen giin zorlasan diinya
piyasalarindan daha fazla pay alabilmek amaciyla iiriinlerin kalite, norm
ve standartlar bakimindan iyilestirilmesine 6nem verilmelidir (Kesbi¢ ve
Ark.)
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