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Holo toforriiatini tam tosovviir edo bilmoadiyimiz yeni bir dévro godom qoyurugq.
Amma, deyason, aydindir ki, ovvalki kimi hesabin1 sorusmadan dovlot vosaitini
saga-sola xorclomok praktikasina son qoymagq ilk ndvboado hokumsotos lazim olacaq.
Oksini tasovviir etmak bels ¢atindir. “Niys mohz indi” sualin1 qisa
cavablandirmaga calisaq.

[k 6nca, hola do miqyasi tam balli olmayan koronavirusun global tosirlori bizim
ticlin se¢im imkani1 qoymadi. O, dogrudan da qorxuncdur vo on bdyiik tohliikosi
mohz bizim kimi zoif vo asili iqtisadiyyatlara tuslanib.ikinci masolo budur ki,
postneft dovrii artiq bizim kimi iqtisadiyyat1 tobii resurslardan asili 6lkalor ii¢iin ac1
realliqdir vo pandemiya bu perspektivi daha yaxin etdi. Ugiinciisii, Azarbaycan
qonsu neft dlkolorindon (Rusiya, Iran, Qazaxistan) forgli olaraq nefti tiikonmokda
olan 6lkadir, tobii qazdan gozlontilor iso na qadar timidverici olsa da, o neftin renta
giiciino malik deyil. Kifayatdir xatirladaq ki, toxminon eyni dovrds islonmoya
baslanan 2 nohong layihodon biri “Azari-Ciraq Giinosli” (ACG) (1994) layihosi
Olkayo 145 mlird. dollardan ¢ox vasait gotirdiyi halda, digor nohang qaz layihaosi
“Sahdoniz”(1996) indiys qodor comi 2 mlrd. dollar vasait alde etmayo imkan verib.
Miibahiss etmok olar ki, “Sahdoniz” layihasinin biitiin galirlori geyds alinmur,
mosalon toxminaon 3 mlrd. dollara yaxin vasait kondensat kimi ACG-nin hesabina
yazilir, 2 mlrd. dollar da barter kimi daxili bazara 6tiiriiliir. Hotta bu halda belo bu
nahang qaz layihasinin dévlata gatirdiyi galir 10 mlrd. dollar1 6tmiir. Halbuki
ACG-nin indiys qadar ¢okilon 46 mlrd. dollar xorclari fonunda

“Sahdoniz”in xarclori demak olar ki, ona yaxindir (32 mlrd. dollar). Dérdiincii
sabab budur ki, 6lks iqtisadiyyati yalniz neftdon asili deyil. O, ham da dovlat
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sektorundan tam asilidir. Indiys goder no normal geyri-neft sektoru qura bildik, no
doa 6zal sektor. Demali biitiin timidlor dovlat biidcasinin somarali vo hesabatli
xorclonmaosing qalir.

Ddovlat bilidcosi stereotiplorin oksinag olaraq, yalniz dévlst vosaitinin yigimi vo
xorclonmosi deyil. Bir qayda olaraq, neft-qaz resurslarindan asili 6lkolords dovlot
biidcasinin 6lks iqtisadiyyatinda rolu digor 6lkolorlo miigayisodo daha boytikdiir.
Osas sartlondirici amil kimi burada neft galirloring rogmon dovlatin boyiik maliyya
imkanlar1 vo bunun miigabilinds digor, hom 6zal, ham da geyri-neft
iqtisadiyyatinin miiqayisado qat-qat zaif olmasini gdstormak olar. Iqtisadgilar bunu
“holland sindrom™u va ya daha genis “resurslar lonot”1 adlandirirlar. Burada
obyektiv sabablordon dovlstin olindo comlonon boyiik vosait ona iqtisadi vo sosial
inkisafa tohfo vermoyo adi halda oldugundan daha ¢ox imkan yaradir. Bela ¢ixir ki,
osason minoritar vergi 6dayicilorinin hesabina faaliyyot gostoron dovlstlordon
forqli olaraq, neftdon asili iqtisadiyyatlarda dovlstin iqtisadi hakimiyyati miisyyon
monada fovgoalgiico malikdir. Mohz bu maye hakimiyyastin hesabina iqtisadiyyata
kiilli miqgdarda dovlst investisiyalar1 qoyulur vo paralel olaraq hom do sabitlik
qorunur. Amma, paradoksal saslonss do, neft potensiali tizorinds qurulan bu
fovgelglic eyni zamanda ¢ox kovrokdir, ¢iinki konar soklardan tam asilidir. Biitlin
bunlar dovlat biidcasinin soffaf idaraetmasini ikigat aktual edir.

Niya beynalxalq soffafliq indekslarinds geridoyik? Diinyada biidca prosesinin
soffafligin1 2006-c1 ildon bari Beynalxalq Biidco Torafdashigi (IBP) A¢iq Biidco
Indeksi (OBI) vasitasi ilo 6l¢iir. Bu illor arzinds ad1 ¢okilon indeksda yaxst yerlordo
olmasaq da (2006- c1 il 100 miimkiin baldan -30, 2008 -36, 2010 — 43, 2012- 42,
2015- 51, 2017- 34, 2019 — 35) son zamanlar voziyyat daha da pislosib. Qisa
sababi budur ki, OBI-nin 6l¢diiyii 8 biidco sonadinin hala do 2-si iimumiyyatlo
hazirlanmir, h6kumatin biidco layihasinin olgatan elektron versiyasi indiys qador
movcud deyildi, dovrii icra hesabatlari1 ohatali deyil, parlamentin biidca tizorinds
nozaratliliyi zoif, ictimaiyyatin 1so biidco prosesinds istirak¢iligr demok olar ki,
stfira barabardir. Diizdiir 6ton ilin sonundan hokumat artiq onlayn sonadlori
yerlosdirmokls bu istigamotds miioyyan irsliloyis edib vo deyason digor
catismazliglar1 da aradan gotiirmokds israrlidlr. ©On azindan Maliyys Nazirliyinin
bu sahodo son zamanlar ciddi cohdlori (Orta Miiddatli Biidco Xarclomolarinin
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totbiqi ilo bagh goriilon islor buna misaldir) buna asas verir. Amma sual olunur,
niyo son 15 ildo biidco soffafligi mosolosi arxa plana ¢okilmisdi vo niys mohz indi
hokumat ciddi-cohdlo itkilori barpa etmok istoyir. Yeno qisa cavabi igtisadi
konyunkturada axtarmaq lazimdir. Neft qiymaotlorinin “gdyds” oldugu zamanlarda
bilidco soffaflig1 zorurot deyildi vo miioyyon monada arzuolunmaz idi. Xorclomolor
0z axar1 ilo hoyata kegirilir, boyiik hocmli dovloat investisiyalarinin somoroliliyinin
bir sira hallarda sual altinda olmasi1 iso hokumotdo xiisusi narahatliq dogurmurdu.
Elo tosovviir var idi ki, “gdydondiismo pullar” homisolikdir.

Amma soffafliq va hesabatliliq indekslorinds arzuolunmaz yerlordo
gorarlasmagimizin sabobi yalniz neft amili deyil. Misal kimi

qonsu Rusiyani géstormok olar ki, bir qayda olaraq soffafligi, hesabatliligi vo
imumiyyatlo yaxsi idaragiliyi ilo se¢ilmoyon simal qonsumuz yuxarida adi ¢okilon
son indeksdo movqeyini 3 bal yaxsilasdiraraq, 74 balla 117 6lko arasinda 14-cl
yerdo mohkomlanib. Bu ilk baxisdan paradoksal goriinon niimunonin cavabi var.
Cavab iso ondan ibaratdir ki, biidco isi Rusiyada méhkom institutlasdirilmis
prosesdir. Basqa sozlo, biidca prosesini tonzimloyan ganun vo qaydalar
movcuddur vo habels miivafiq sonadlor rutin qaydada, ganunvericiliys uygun
olaraq agiglanir vo bunun {i¢iin xiisusi togobbiis niimayis etdirmoys ehtiyac

qalmir. Bali, Rusiyada dovlst idaraciliyinin formal institutlarinin missiya vo
morami, onlarin bir-biri ilo olagali sokilds foaliyyot gdstormokls yanasi, burada
hom do beynolxalq talablori izloyarak, 6z isini onlara uygun qurmas bir qoador
toocciiblii goriinse do faktdir. ©n az1 blidco prosesi sahosinds. Lakin bu o demokdir
ki, bununla Rusiya dovlat biidcasinds korrupsiyanin miqyasini azalda bilir. Xeyr,
oksina Rusiya mohz bu sahado antirekorda imza atir. 2019-cu il ii¢iin “Korrupsiya
Qavray1s indeks”indo Rusiya 147-ci yerdadir. Miiqayisa ii¢iin Azorbaycan

bu indeksda nisbaton yaxs1 — 129-cu yerds gararlasib.

Onda sual olunur, madam soffafliq natica etibari ilo korrupsiyanin qarsisini ala
bilmirsa, onda onun faydasi nadir? Ovvala, geyd edok ki, Rusiyanin Agiq Biidco
Indeksinda nisbaton yiiksok mdvqeyi dogrudan da oksar ekspertlar {i¢iin miioyyon
moanada stirprizdir vo burada nayinsa yerinds olmadig1 vurgulanir. BOyiik ehtimalla
bu o istisna halidir ki, biidca sonadlorinin detalli malumatlarla hazirlanmasi va
zamaninda agiglanmasi 6z s6zilinii deyir vo bu monada indeksin toloblorine cavab
verir. Amma bu heg¢ do indeksin 6ziinii siibho altina qoymaga asas vermir.
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Kifayotdir ki, indeksa Yeni Zelandiyanin basciliq etdiyini, ilk beslikda Isveglo
yanas1 qonsu Giirciistanin gorarlasdigini, postsovet qonsularimizdan Tacikistanin
1s9 comi 30 balla 117 6lko arasinda 101-ci yerdo olmasini1 gostorok.

Ikincisi vo daha vacibi odur ki, soffafliq dovlet biidcoesindon qaynaqlanan
korrupsiyanin qarsisinin alinmasinda ilk va zaruri sort olsa da, yalniz soffafligi
tomin etmoklo korrupsiyaya son qoymaq vo biitovliikds yaxsi idaragiliya nail
olmaq miimkiin deyil. Bunun ii¢iin on azi, soffafligin hesabatliliga kegmosi miitloq
sortdir. Amma, o da qeyd edilmalidir ki, soffafliqla hesabatliliq arasinda xotti
asililiq yoxdur. Yoni, basqa sozlo, soffafligi tomin etmoklo avtomatik olaraq
miitloq hesabatliligin tomin olunmasini soylomaok olmur. Bunun {ii¢iin digor
Institutlar vo instrumentlar isa salinmalidir. Vo asas institusional alat burada ictimai
istirakc¢iliqdir. Tosadiifi deyil ki, mohz ictimai istirak¢iliq komponenti

tizra Rusiyanin ad1 ¢okilon indeksda bali an agsagidir —100 mimkiin baldan-22.
Miigayisa iiciin qeyd edok ki, Azorbaycanda bu roqem comi 9-dur. Umumiyyatlo,
postsovet mokaninda ictimai istirak¢iliq on zoif bonddir. Baxmayaraq ki, yaxsi
niimunoalor do var. Aciq Biidco Indeksinda bu bir qayda olaraq o 6lkalordir ki,
orada miioyyan sosial mobillik seyr edilir. Bunlar Qirgizistan, Giirciistan, Ukrayna
vo Moldovadir.

Ictimai istirakeiliq ilk ndvbado hokumatin gorarlari {igiin legitimlik zomini yaradir.
Yerlordon golon signallar vasitasila real sosial manzoroni daha aydin
dayarlondirmak olur. Bu baximdan, masalon, ictimai dinlomalor agsagidan yuxari
molumat kanali rolunu oynayaraq, Orta Miiddeotli Xorclomolor Cor¢ivosi
kontekstindo uzunmiiddatli strateji planlaman1 daha ugurlu hoyata ke¢irmak Ug¢Uln
miihiim sortdir. Bunsuz OMXC-nin 6zii sual altinda qalir.

Sorusa bilarsiz, azad secki miihiti olmayan soraitds istirak¢iliq institutunun iso
salinmas1 miimkiindiirmii? Olboatto, ideal halda adi ¢okilon institutlar osas baza
prinsiploring sdykonmali vo comiyyatin azad se¢im imkanlari ilo vohdot togkil
etmolidir. Mohz bu vohdot hokumati yalniz soffaf vo hesabatli yox, hom do
cavabdeh olmaga vadar edir. Ancaq realligda bu prinsiplar pozulur va odur ki,
biitiin dediklorimiz elo bil ki, yarimg¢iq xarakter dasiyir vo bu sobabdon do
gozlonilon effekti vermir. Belaliklo, yaxsi idaroetmas vo korrupsiyadan azad,
yiiksok rifah comiyyatinin bargarar olmasi {igiin soffafliq-hesabatliliq-cavabdehlik
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triadast miitloqdir. Oks halda 6zii-6zliiylinds soffafliq problemlori hall etmir, bir
sira ekspertlorin geyd etdiyi kimi, “zombi soffaflig”a ¢evrilir.

Sual oluna biler, hesabatliliq vo cavabdehliyin halos ki obyektiv sabablordon tomin
edilmadiyi soraitdos, soffafliq comiyyotin fundamental problemlorini hall etmaya
gadirdirmi? Cavab beladir ki, yuxarida gostarilon triadani tomin etmak ii¢iin
istonilon halda soffafligdan baslamaq lazimdir. Mahz soffafliq bu vacib
konstruksiyada ilk vo miistosna rol oynayir. Soffafliq dovloat biidcasinin
idaraedilmasi ilo bagli ayintilori gormaya va sohvlari diizeltmoya imkan yaradir.
Sizco hansi yaxsidir, koronavirusu gadagan edon Tlrkmonistan hakimiyyati, ya
comiyyati ilo birgo miibarizs yollart axtaran qorb hakimiyyatlari? Odur ki,
“soffafliq comiyyatin hans1 imds problemlarini hall edir?” kimi skeptik sualin
ovazing, onu nayin bahasina olur-olsun bargorar etmok lazimdir.

Bos soffafligin tomin edilmasina tolobat varmi? Soffafligin artirilmasina
comiyyatdo tolobat olmalidir. Tolobat 1so 0 zaman yaranir ki,

hokumotin gorarlarina tosir etmok imkani yaransin. Belo ¢ixir ki, hals bels tolobat
yoxdursa, soffafligin da olub-olmamasinin igtisadiyyatin va ya sosial hayatin
yaxsilagmasina tosiri yoxdur. Digor toraofdon qorarlara tosir etmok imkani o zaman
yaranir ki, tam vo diiriist molumata malik olasan. Ilk addim kimi hékumot Agiq
Biidco Indeksinin taloblorindan irali galon bosluglart doldura bilor. Vo bunu yalmz
xilisusi tosabbiis kimi yox, institutlasdirilmis rutin bir is olaraq qurmaq lazimdir.

Iqtisadcilara goro, bir sira hallarda toklif tolobin yaranmast iigiin sortdir. Bazara
toklif edilon ilk smartfon bunun bariz niimunasidir. Orta statistik azarbaycanlinin
dovlat biidcasine maraginin yetorinco olmamasi burada manes ola bilmaz.
Kifayotdir ki, onunla keyfiyyatli soviyyads maraglanan vo biidconin
tokmillogmasina tohfo vera bilon, az sayda da olsa hazirligli votondaglar toplumu
olsun. Osas baslamaqdir va bu is yalniz hokumatin vo ya Maliyya Nazirliyinin
vozifosi olmamalidir. indiya qodor biidco prosesindon konarda qalan Milli Maclis
liclin bununla yaxs1 bir sans yaranir.

Biitiin bunlara baxmayaraq biidco soffafligi niys vacibdir? Dévlat biidcosi hor bir
Olkanin on boylik sosial-igtisadi sanadidir. Biidca ilk ndvbads comiyyatin



gozlontilorinin maliyyo gilizgiistidiir. Prioritetlori hokumot formalagdirsa da, onlar1
votondaslarin adindan edir vo mohz bunun legitimliyi tigiin biidco sonadi ganun
statusunu alir. Dovlot biidcosi dovlatin hor bir votondasinin maragini 6ziindo oks
etdirmolidir vo bu maraqlar oks etdirmoyin kifayot qodor mexanizmlori
movcuddur. Amma hotta bu preferensiyalar sonoddo diizgiin oks olunubsa belo,
bilidconin xorclomolori comiyyat ti¢lin izlonon vo qiymatlondirilo bilon olmalidir.

Son zamanlar glindomdon diismoyan korrupsiya ilo miibarizo fonunda, asason
bilidco vasaitlorinin monimsonilmasinin sahidiyik. Amma notico ilo miibarizo
aparmaqdansa, zamaninda biidco prosesi soffaf vo hesabatli olsaydi, korrupsiya
tigiin bu godor genis imkan agilmazdi. Biidco prosesinin ac¢iq miizakirasi, onun
hesabatlarinin miistaqil qiymatlondirilmasi problemsiz 6tiismayacak. Bu 159
saristosiz, hotta qorozli yanasma olsa bels, baslamaga doyor. Hokumaotin
foaliyyotino odalotsiz olaraq kolgo salmaq istoyanlari (har bir comiyyotdo bunsuz
olmur), bohano edib soffafligdan vaz kegmok dalana dironmok demokdir. Ciinki,
qarsiliginda hokumots vo biitdvliikkde hakimiyyote inam ve etimad yaranar. indi bu
avvalki dovrlordon gat-gat vacibdir.



