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AIB bu nasra daxil edilmis molumatlarin doqiqliyine zomanat vermir vo onlarin istifado
edilmasinin naticalari liglin masuliyyat dagimir.

“Olko” termininin istifado edilmasi miiolliflorin vo ya AIB-nin he¢ bir mdvcud orazinin
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Minnatdarhq

Toqdim edilon Olks iizro gender qiymatlondirilmasi (OGQ) Morkozi vo Qorbi Asiya
Regional Departamenti (MQARD) va Regional Davamli inkisaf Departamentinin dostoyi ilo
dord Morkozi Asiya respublikasini — Qirgizistan, Azarbaycan, Qazaxistan vo Tacikistan — ohato
edon regional AIB-nin texniki yardim (TY) layihosinin bir hissasi kimi hazirlanib. Hokumatin
gender boraborliyini tosbit etmok vo gender yanasmasinin (Red. geydi: Gender yanasmasi —
gender amilinin biitiin program, siyasat va layihalora daxil edilmasidir) dovlatin yoxsullugun
azaldilmas strategiyalarina daxil etmok saylorina alave olaraq, OGQ-nin mogsedi AIB-nin
miidaxilalorinin 6lkadoki gender soraitino va togabbiislorine garst hassas oldugunu gostormakdir.
Qiymatlondirmoni hazirlayanlar ona da timid edirlor ki, bu maruzs hom hékumat, hom do geyri-
hokumat toskilatlari, eloco do gender va inkisaf sahasindo isloyon ayri-ayri soxslor tigiin faydali
olacaq.

Moruzo maslohot¢i Fabia Sah torofindon Sri Veninqg Handayaninin (Yoxsullugun
azaldilmasi sahoasindo miitoxassis) nozarati altinda vo Normin Bagirovanin yardimi ilo hazirlanib.
Azorbaycanda yerlordo materiallarin toplanmasina boyiik komok gostoron, iso rohborlik edon
Méominat Omarovaya (Azerbaycan Respublikasinin Qadin Problemleri iizro Dévlat Komitasinin
(QPDK) sadr miiavini) togokkiir edirik. Maruzo hazirlanan zaman nozaratgilorin — Sirin Latif,
Hariet Vilkinson, Frangesko Tornieri, vo Helen Tomasin (beynalxalq maslohat¢i) da konstruktiv
molumatlariin bdyiik faydasi olub. Monik Isi, Sara Medina vo Bonq Reklamado maruzonin
redakto edilmasi vo ¢ap olunmasinda doyarli yardim gostoriblor. AIB-nin Azarbaycanda yerloson
missiyasinin heyoti maddi-texniki yardim gdstarib va layihoya rohbarlik edib, AIB-nim 6lko iizro
direktoru Matyu Vestfol bu tosobbiisii dostokloyib. Sorqi vo Markozi Asiya sobasinin Sosial
sektor boliimiiniin direktoru Robert Vitol moeruzoni hazirlayan heyato biitiin is prosesi orzinda
imumi rahborlik edib.

Azorbaycan Hokumotinin rosmi iscilorinin, beynolxalq inkisaf agentliklori vo
geyri-hokumat toskilatlarinin, habelo, Azorbaycanda bir ¢ox QHT-lor vo inkisaf sahosindo
miitoxassislorin xiisusi yardimi olmadan bu moruzoni hazirlamaq miimkiin olmazdi; adlari
cokilon soxslor vo toskilatlar boyiik iltifatla gender vo inkisaf masalslorine dair molumat,
sonadlar, perspektivlior vo maslohatlorini heyatlo bdliisiiblor. 2004-cii ilin oktyabr vo 2005-ci
ilin aprel aylar1 arasinda kegcirilon ii¢ seminarin istirak¢ilar: xiisusilo gqeyd edilmalidirlor: onlar
hom genderlo bagli mosalalori miioyyonlosdirmayo, sonradan iso moruzoni sorh etmoayo yardim
gostariblar.

Bu OGQ-nin hazirlanmasi ii¢iin miixtolif monbolordon istifado edilib. Keyfiyyot
gostaricilorino dair malumat 2004-cii ilin oktyabr vo 2005-ci ilin aprel aylar1 arasinda yerlora
soforlor zamani toplanib; bu dovr orzindo bir sira sohmdarlarla, o cimlodon, QHT-lor, icma
toskilatlar1 vo gqadin qruplari, ayri-ayri qadin foallari, alimlor, dovlatin rosmi soxslori vo donor
toskilatlar ilo birgo moslohatlosmolor kegirilib. Komiyyat gostoricilori miixtalif monbolordaen,
o ciimlodon, Azorbaycanda kisi vo gadinlara dair DSK-nin illik statistik mocmuoslori, ev
tosarriifatlarinin biidco miiayinolori (2001-2002), UNICEF-in keg¢irdiyi ¢oxgostaricili klaster
sorgular1 vo Diinya Banki1 vo AIB-nin miixtalif manbalorindan, o ciimloden, sektor tohlilindon
vo miivafiq layiho sonadlorindon gotiiriiliib. Komiyyat gostoricilorine dair malumatlar srazidoki
digor odobiyyatlarin keyfiyyat noticolori ilo tamamlanib.
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Xiilasa

Sovet Ittifaqimin markozdon idars edilon iqtisadiyyatindan yeni bazar iqtisadiyyatina
kecid dovrii Azorbaycan tigiin bir sinaq meydani oldu. Kegid dovriiniin ilk illorindo dévlot
miiossisolori baglandigina goro islo mosgulluq azaldi, kegmis sohiyyo sistemino ayrilan
xarclor azaldig1 tiglin insanlarin saglamliq gostaricilori asag1 diisdi, dovlstin sosial miidafio
programlari ya ixtisar edildi, ya da logv olundu, vo buna goro do yoxsullugun soviyyasi
galxdi. Bundan olave, Dagliq Qarabag orazisino goro Azorbaycanla Ermonistan arasinda
uzun siiron miihariba dovlatin yardimina ehtiyact olan 800 000-don ¢ox kogkiin vo gagqin
ohalinin meydana golmosino sobab oldu. Biitlin bu hadisolordon sonra barpa prosesi yaxsi
kecgdi vo son onillikdo Azarbaycan ugurlu iqtisadi yiiksaligo nail oldu. Siyasatds vo struktur
dayisikliklorinds hoyata kegirilon 6hdoliklor vo kiilli miqdarda qaz va neft ehtiyatlar1 bunu
diistinmaya imkan verir ki, Azorbaycan davamli saylor naticasinds qarsidan golon onillik
orzinds yoxsulluq haddini asagi salmagq li¢iin kifayot qodor potensiala malikdir.

Kecid dovrii Azorbaycanda qadinlar {igiin garisiq vo ¢ox vaxt da gender xarakterli
naticalora gotirib. Qadinlarin rosmi mosgulluq soviyyasi kisiloro nisboton daha ¢ox asagi
enib. 20-49 yas hoddindos olan gadinlarin {igds bir hissasindon ¢oxu bu giin iqtisadi cohotdon
geyri-foal hesab edilir. Formal sektorda (o climlodon inkisafda olan 6zal sektorda) daha az
imkanlara malik olan qadinlar ailolorinin timumi goalirino yardim etmoak moqsadilo daha ¢ox
geyri-formal sektora miiraciot edirlor, hom do belo is adoton miidafio olunmur vo burada
az maagla uzun miiddatli is nozordos tutulur. Kigik vo orta hocmli miiossisolords is axtaib
tapmagq vo yeni ig yerlori yaratmaq colbedici goriinso do, gadinlar {igiin ¢ox vaxt bu goalir vo
masgulluq yaradan imkanlar1 genislondirmoys va inkisaf etdirmaya komok eds bilon kredit
almagq, tolim ke¢cmok vo pesokarliglarini artirmaq imkanlarini aldo etmak kisilora nisboton
daha ¢otin olub.

Bundan olava, Sovet Ittifaqinin sona yetmosi ilo gadimlarin ehtiyaclarina yonolmis
bir ¢ox programlar, o climlodan, ailo vo usaqlara qaygi sistemi, logv edilib vo bu mosuliyyot
onsuz da 6zlorinin 6donilon vo ddonilmayon is mosuliyyatlorini balanslagdirmaga calisan
gadinlarin 6z hdasins buraxilib. “Ucqat kegid” vo yoxsulluq dziinii qadinlarin vo usaqlarin
gidalanma ilo alagadar saglamliq gostaricilorindo do gostorir. Anemiya vo yod ¢atismazliginin
yiiksok soviyyada olmasi, eloco do, azyash usaglarin kifayst qgodor yemomasi va inkisafdan
qalmasi géz qabagindadir. Ustalik, hom dévlet, hom do yerli soviyyads siyasi rohborlikdo
gender borabarsizliyinin artmasi qadinlarin dovlotin siyasi (vo yoxsullugun azaldilmasi)
maosalaloring tosir etmok imkanlarini asagi salib. Vo sonda, kecid dovrii qadinlar ii¢iin
olverigli olmayan basqa cohotlori do, masolon, insan alveri, ononovi adot vo tocriibalorin
yenidon meydana ¢ixmasi, saglamliq vo hoyat torzi ilo olaqodar tohliikalor, o ciimladen,
genderlo olagodar zorakiliq hallarini da askara ¢ixardib.

Azarbaycanda gender va yoxsulluq: mévcud sarait va asas problemlar

Azorbaycanda bir ¢ox qadin {iglin Sovet dovriiniin sonu imkanlarin azalmasi
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dovriiniin baglanmasina bir isars oldu. Kec¢id dovriinds genis miqyasda is yerlorinin itirilmasi
prosesindo on ¢ox uduzan qadinlar igsizlor vo “iqtisadi cohatdon qeyri-foal” ohali arasinda
tistiinliik toskil edirlor; onlar shomiyyatli doracads iifiiqi vo saquli seqreqasiyanin mévcud
oldugu formal sektorda ayri-seckilikdon aziyyat ¢okir, inkisaf etmokds olan 6zal sektorda iso
0zlorinin get-geds daha cox sixigdirildiglarini hiss edirlor.

Azorbaycanda issizlik qadinlara miixtolif sokilde tosir gostorib. Coxlar1 yalniz ev
islori ilo moggul olmaga macbur olub. Ev islori, usaqlarin vo ¢ox vaxt da yashlarin qaygisina
galmaq iso 6donilmir vo giymoatlondirilmir. Formal sektorda isdon ¢ixarilanlarin bozilori,
o ciimladon “ev is¢ilori” (xidmotgilor) kateqoriyasina aid edilonlor geyri-formal sektora
miiraciot ediblor. Burada onlar hom evds, hom do evdon konarda miixtolif islorlo mosgul
olur, vo bunlarla eyni vaxtda usaqlara baxir vo miixtolif ev islori do gora bilirlor. Bozilori
movcud kond tosarriifatlarinda isloyir; burada iso is giinii uzun, is ¢ox zohmot tolob edon
va intensivdir, vo 6zlorini va ailslorini maddi cohatdon diisdiiklori sok voziyyatindon ¢ixara
bilmoyo azaciq da olsa kdmok etmak tigiin pul yigmaq vo ya golir artirmaq imkanlar1 ¢ox
azdir. Cox az sayda gadin, baslica olaraq bir qodor kapitala malik olanlar, kicik bizneslo
mosgul olmaga baglayiblar; bazilori ailolorin va kicik comiyyatlorin togdim etdiklori yardim
sobakolorinin dastayi ilo, o ciimlodon usaglara gayginin tomin edilmasi ilo, ugur qazaniblar.
Lakin bu sobakalor do get-gedo artan tozyiq altindadirlar, ¢linki hor kas 6z baslica ehtiyaclarini
0domok yolunda ¢otin iqtisadi miihitdo miibarizo aparir.

Bu problemlors miiraciat edilmasi miirokkob prosesdir vo gadinlarin produktiv vo
reproduktiv rolunu, homginin “somorsli” iqtisadiyyatda onlarin morkozi rolunu taniyan vo
bu isdo onlara yardim edon hortorafli yanasma tolob edir. Ogor qadinlarin 6donisli omayo
colb edilo bilmolori {iciin sorait olmalidirsa, gadinlar {igiin yeni imkanlar yaradilmasi
vo mosgulluq iizro miivafiq tolim proqramlarinin totbiq edilmosindon olave, kond vo
sohor yerlorindo imkan daxilindo usaqlara qaygi gostorilmosinin tomin edilmasi, tohsil
va sohiyyodo ictimai osaslarla birgo xidmatlordon istifado edilmosi ¢ox ohomiyyatlidir.
Qadinlarin iqtisadi resurslardan istifado edo bilmalorini asanlasdirmaq vo onlarin kigik vo
orta miiossisolords istirakini artirmaq {i¢iin onlar1 dostokloyon miihitin (mosalon, biznesi
inkisaf etdirmoya xidmaot edon maslohatxanalar, tolim kurslari, bazara ¢ixis) tomin edilmasi;
qadinlarin barabar hiiquqlarla iss diizolmo imkanlarint miisyyanlosdiron vo onu miidafio edon
ganunvericiliyin (eloca do cinsi zomindo qadinlar {i¢iin ¢otinlik toradilmasi va igo gotlirarkon
ayri-secgkiliys yol verilmasi aleyhina hiiquqi miidafio totdbirlori) olmasi; qadinlarin miilki
xidmatlords siiratls irali ¢akilmalorini tomin edon siyasot aparilmasi qadinlarin imkanlarini
genislondirmok vo onlar1 miidafio etmak {iciin istifado edilon yollardan baziloridir. Biitiin
bu sortlorin markozindo formal vo geyri-formal sektorlarin gender baximindan daha yaxst
giymatlondirilmasins ehtiyac (xiisusilo do sosial xidmaotlorin azaldig: bir soraitdo), eloco do
gadinlarin kond tasarriifatinda rolu vo istirak faizi durur.

Sohiyyas sektorunda Azarbaycanda narahatliq doguran problem qadinlarin va qizlarin
pis gqidalanmasidir, vo bu problem qadinlarin usaq dogurma gabiliyyatlorins ziyan vurmaqdan
olavo, imumiyyatlo onlarin hayatlarinin keyfiyyatina pis tosir gostorir. Usaqdogurma yasinda
olan qadinlar arasinda anemiya hallar1 xiisusilo yiiksokdir: rosmi statistikaya gdro hor alti
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qadindan biri (17,3%) anemiyadan aziyyat ¢okir (DSK 2005: 43). Olbatts, gliman etmoak
olar ki, real rogomlor bu gostoricilorden xeyli yiiksokdir. 2001-ci ilds kegirdiyi Reproduktiv
Saglamligin Miiayinasi askar etmisdir ki, hamilo olan vo olmayan qadinlarin iigds birindo
anemiya hallar1 askara ¢ixarilmisd1 (ABSBIA/XNM/BMT®OF vob. 2003: 119-120). Usaqlarin
zoif qidalanmalar1 da boyiik narahatliq dogurur. Nax¢ivanin, 6lkonin conub vo conub-qorb
hissalarinin yoxsul rayonlarinda har bes usaqdan birinin ¢okisi normadan asagidir vo hor dord
usaqdan biri inkisafda geri qalir. Yod ¢atismazligi qadin vo usaqlar arasinda asas problemdir.
Rosmi statistik molumatlara osason, hamilo qadinlarin yaridan ¢oxu yod catismazligindan
aziyyat ¢okir (AIB, 2003: 2). Ana 6liimiiniin omsali 1994-cii ilden bori asag: diisso do, bu
sahado hesabat sisteminin zaif olduguna gore real voziyyet diizgiin qiymatlondirilmir (DSK
2005: 22).

Tohsil sahasindo ali vo peso tohsili miiassisalorinds geyds alinan gender borabarsizliyi
va bu morhoalads tohsilds peso seciminds agig-askar ayri-seckilik golocokds qadin vo kisilor
arasinda pesokarligda movcud olan geriliyi daha da artira bilor. Hom oglanlara, hom do
qizlara aid oldugu iiciin, usaqlara qaygi gdéstormali olan vasitalor vo proqramlar miivafiq
soviyyads deyilso, dovlatin siyasatinds prioritet toskil etmayincs, 5 yasdan asagi usaqlarin
miiasir va golocok nasillorinin qabilyyastloring pis tosir géstora bilar.

Qabiliyyatlo olagodar problemlordon danisarkon burada bir sira maosalsloro
toxunmaq lazimdir. Sohiyys sektorunda dogus zamani ana vo korpalorin 6liim hallarinin
sayinin azaldilmasi {igiin tolob olunan keyfiyyatli sohiyys xidmaotlorindon istifado etmok
imkanlarinin yaxsilasdirilmasina yonolmis foaliyyst kritik soviyyadodir vo bu faaliyyot
ondo gedon sohiyys iscilorinin dogus zamani tohliikosizliyi tomin edo bilmalori vo daha
cox rast golinon diareya vo kaskin respirator xastoliklorin 6hdasindon goalo bilmaelori ii¢ilin
miivafiq tolim kegmolori vo onlara daima nozarot edilmolori yolu ilo dostoklonmalidir.
Bundan olave, insanlar icmalarda vo moisotds hom preventiv, hom do miialicovi sohiyyo
mosalalori barods molumatlandirilmalidir ki, usaqlar arasinda xostolik vo 6liim hallarinin
osas sobablori aydin olsun. Erkon usaqliq dovrii tiglin todris proqramlarini vo preventiv
sohiyyo xidmatlorinin gostorilmasini (mosalon, immunlagdirma, xostsliklorin garsisinin
alinmasi, mikro-qidalanmanin ¢atismazlig1 vo kdrpalorin vo azyash usaqlarin qidalanmast,
habelo omizdirilmasi tocriibalorinin yayilmasi) 6zlinds birlosdiron usaqlarin vahid inkisaf
pogrami da ¢ox ohomiyyatlidir. Tohsil sektorunda ali tohsil sahosino qadinlarin daha ¢ox
colb edilmosino maraq oyadan siyasotin hoyata kegirilmasi, azyasl usaqlarin (o ciimlodon,
bagca yash) inkisafina yonalmis proqramlarin genislonmaosi vo yaxsilasdirilmasi iiciin olavo
maliyyolosdirma, vo qadin vo kisilor haqqinda stereotip tosovviirlori aradan gotiirmak iiclin
moktab programlarinin vo darsliklorin yenidon islonmasi yollari ilo qadinlarin imkanlarini
giiclondirmok miimkiindiir.

Azarbaycanda, kegmis Sovet ttifaqinin digor respublikalarinda oldugu kimi, son
onillik arzinds qadinlar goalirlorin tohliiksliliyinin biitiin soviyyslorindon kegiblor. Cox sayda
gadin vo kisilorin daimi is yerlorini itirmolori vo uziin miiddot davam edon issizlik dovrlori
onlarin gonastlo yigdiglar1 pullarin vo omlakin itirilmosino sobab olub; yoxsullarin ¢ox
az hissasi golir baximindan tizlosdiklori on kicik soka davam gotiro bilir. Sosial miidafio
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sistemlorinin verdiyi maddi yardimin ndviiniin vo miqdarinin azalmasi ilo borabar, tohsil vo
tibbi xidmat ii¢iin tolob olunan ohomiyyatli doracods yiiksok “qeyri-rosmi” 6domsolor sistemi
bir ¢ox ailonin iqtisadi cohotdon tohliikolilik haddinin daha da artmasina sobab olur. Qadin
va qizlarin alveri hallarinin artmasi golir tohliikesinin basqa bir cohotidir (BMqT 2002: 36),
tistolik, alver qurbani olmus qadinlar vo qizlar fiziki tohliikays, fiziki vo monavi zorakiliga
va zorlanmaya da moruz qalirlar. Maisat zorakiliginin ¢ox genis yayildigt molumdur, lakin
Azarbaycanda bu barads ¢ox molumat verilmir, ¢iinki bu hals do “soxsi is” hesab edilir vo
cox vaxt gizladilir.

Qadinlarin is tapa bilmok imkanlarini ¢oxaltmaq vo qadin sahibkarligini lazimi
dostoklo tomin etmokdon alave, gadinlarin iqtisadi cohatdon tohliikasizliyinin artirilmasi tolob
edir ki, sosial miidafis sistemi qadinlar1 vo onlarin ailolorini gozlonilmoz iqtisadi soklardan
gorumaga adekvat miidafio tadbirlori togdim eds bilsin. Bundan basqa, sistemin toklif etdiyi
islahatlara, xiisusilo do togaiid masalolori kimi osas saholordo, miitoxassislor torafindon
yenidon baxilmalidir ki, burada qadinlara qars1 ayri-segkiliya yol verilmasin, onlara zoror
vurulmasin, vo islahatlarda qadinlarin iqtisadi tohliikosizliyine monfi tosir gostoro bilocok
gender oyintilori olmasin. Eyni zamanda, qadinlarin omlakdan borabor surotds yararlanmaq
hiiququ da tosdiglonmolidir, 6zii do tokco bu boraborliyi tomin edon ganunvericiliyin
hoyata kegirilmosi ilo yox, hom do dovlot sektorunda vo soxsi sektorda, eloco do votondas
comiyyatindo bu hiiquqlar barodo molumatlandirma isi aparmaq yolu ilo. Effektiv hiiquqi
strukturlarin 6z yerindo olmasinin va bu strukturlarin qadinlara qarsi zorakiliga vo qadin
alverino garst miibarizoyo yonaldilmosinin tomin edilmoasi qadinlarin {izlosdiyi fiziki
tohliikolorin saviyyesinin asagi endirilmasi {iclin osas sortdir. Biitlin bunlar insan alveri vo
zorakiliq problemlari ilo mosgul olan mohkoms vo hiiquq organlari, tibb is¢ilori, polis vo
miihacirat xidmatlori, miintozom ddvlot informasiya kampaniyalar1 (o ciimlodon, moktablor
va universitetlor) torofindon aparilan tolimlar, eloco do tohliikasiz evlarin, psixoloji yardimin
toskili va hiiquqi maslohatlarin verilmasi yolu ilo hoyata kegirilo bilor.

Qadinlar ictimaiyyat arasinda inamsizliqla da rastlasiblar. Onlarin siyasi strukturlarda
vo administrativ qorarqobuletmo orqanlarinda tomsil olunmalar1 xeyli doracods azalib, vo bu
da kegmis Sovet Ittifagindaki 33%-1lik kvota sisteminin logv edilmosinin naticasidir. 1989 vo
2005-ci illor arasinda gadinlarin Parlamentds istirak etmolori 40%-don 6%-9 diisdii (vo ya
hazirki Milli Maclisin 125 tizviinden 14-ii). Qadinlarin yerli soviyyads do tomsil olunmalari
cox asagidir; 2004-cii ilin Bolodiyys seckilorinds se¢ilmis iizvlorin yalniz 4%-1 qadinlar idi
(QPDK 2005; moalumat sorgu ils alds edilib). Qadinlar yiiksok dovlst vozifalorinde do ¢ox
az tomsil olunurlar, biitiin nazirliklorin qorarqobuletma soviyyalorinds gender barabarsizliyi
nazara carpir. 2005-ci ilin gostariciloring asason, miilki xidmaotlords yiiksok vozifs tutanlarin
har on naforindon doqquzu kisi olub vo 29 Nazir/Komits bas¢isinin yalniz biri qadin olub, o
da Qadin Problemlari tizro Dovlot Komitasinin sadri.

Qadinlarin siyasotlo mosgul olma faizinin artirilmasi garsiya miisyysn mogsadlor
goymaqla miimkiindiir, lakin bu is dovlot saviyyesinds, regional vo kondlor soviyyasindo
idaraetma strukturlariin biitlin qatlarinda qadinlarin istirakini hovaslondirmoys vo artirmaga
yonolmis miioyyaon siyasatin hayata kegirilmasi yolu ilo méhkomlonmalidir; bundan slavo,
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homin strukturlarin biitlin qatlarinda ¢aligsanlar {igiin gender sahasindo tolimat aparilmalidir.
Iso diizolmo sahasindo borabor imkanlar veron, daim tozolonon vo effektli macburi xaraktera
malik qanunvericiliyin tosdiq edilmosi qadinlar {i¢iin is yerlorindo borabor hiiquglar tomin
edon sanball1 bir hiiquqi strukturun garantiyasi ola bilordi. Oro gedondon v usaq dogandan
sonra gadinlarin is tapmaqlarim1 vo isdo irali ¢okilmo perspektivlorini mohdudlasdiran
onanovi miinasibat vo inanclarin doayisilmosi is yerloindo stiurlulugun artirilmasi vo hom
dovlat sektorundo, hom do 6zal sektorda tolimat aparilmasini nozordo tutan uzunmiiddotli
strategiyanin hoyata kecirilmasini tolob edacok.

Hokumatin straregiyalar

Hoékumaotin bazi siyasi xotlori va proqramlart miisyyan doracado gender masaloloring
toxunsa da (masalan, tohsil vo sohiyyads), hal-hazirda strateji siyasstin miioyyanlogdirilmasi
va inkisafi saviyyosinds gender yanasmasi giindslik isdo totbiq edilmir. Hokumatin gender vo
yoxsulluq problemlorinin bazi detallarini nozordo tutan {i¢ siyasi sonad bunlardir: Azorbaycan
Respublikasinin yoxsullugun azaldilmasina yanagmasini miioyyonlogdiron osas siyasi
sanad olan Yoxsullugun Azaldilmas1 vo iqtisadi Inkisaf Dévlet Programi (YAIIDP); Qadin
Poblemlori {izra Milli Foaliyyat Plani, 2000-2005 (MFP); Minnilliyin Inkisaf Magsodlori
(MIM) - hodoflor vo 6hdaliklor.

Dogrudur, 2003-2005-ci illori ohato edon ilk YAIIDP-da bu giymotlondirmoenin
gender masalolari lizro miioyyonlosmis ayrica faslinds va tohsil vo sohiyyo kimi bazi sektor
programlari ¢orgivasindo bir sira gender problemlorina baxilir, lakin qeyd edilmalidir ki,
sonadin tohlili boyu vo yoxsullugun 6l¢iilorini miisyyan edorkon, vo ya siyasatin formasinda
vo bilidcodo davamli olaraq gender yanasmasi totbiq olunmur. Respublikanin gender
siyasotini miisyyanlosdiron Milli Foaliyyst Plan1 (MFP) Azorbaycanda toxirosalinmaz
gender problemlorini vo onlarin hall edilmasi yollarini gostorir (baxmayaraq ki, ¢coxunun
bunlar totbiq etmak {i¢iin xiisusi vaxt ¢arcivasi yoxdur), ya da ki, gostaricilori vo naticalori
miioyyanlosdirir ki, bunlarin da gedisi lizro monitorinqg aparmaq miimkiindiir. Hokumatin
2000-ci ildo Minilliyin Bayannamasindo nozordo tutulan sokkiz mogsedino ¢atmaga dair
gbtiirdliyli 6hdoliklor vo yanagsma miivafiq milli hadoflor vo gostaricilor olave etmoklo
doyisdirilorak tamamlanir (bax Cadval Ne2). Qabul edilib ki, bu hodoflor vo gdostaricilor
2006-2015-ci illor iigiin YADIDP-dakilarla vohdat toskil etmoli vo tam halinda hoyata
kegcirilmalidir.

Bu qiymotlondirilmo yoxsullugun azaldilmasina yonolmis hokumot strategiyasi
cor¢ivasindo gender yanagmasinin yaxsilagdirmagi nozordo tutan bir sira tovsiyalor toklif
edir ki, bunlar da miixtslif sektorlarda verilon tovsiyalorlo birlikde gotiiriilorss, qadinlarin
imkanlarin1 yaxsilagdirar, onlarin gabiliyyatlorini méhkomlondirar, onlara gorarqobuletmo
institutlarinda daha effektiv istirak etmok vo gorarqabuletmaya tosir gostora bilmok hiiququ
verar vo 0z fiziki vo iqtisadi tohliikssizliklorini artirmaq imkani yaradardi. Bu tovsiyslor
asagidakilardir:

. YADIDP-ds tatbiq edilmali olan gender yanasmasi mexanizmini vo foaliyyotini
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miioyyonlosdirmok vo inkisaf etdirmozdon avval 2003-2005-ci illorin YAIIDP-
do gendero dair togabbiislorin totbiq edilmasinin gedisi vo bu proqramin gender
masalaloring tosiri qiymatlondirilmalidir.

YADIDP-da gender elo yer almalidir ki, giymatlondirmonin har sektorunda,
eloco do makro soviyyads gender mosalalorine miiracist edilsin vo onlar nazara
almsin. 2006-2015-ci illori ohato edon vo doqquz sektor iizro is¢i qrup (SIQ)
, eloca do gender iizro xiisusi qrupun kémoayi ilo tortib edilon YADIDP biitiin
sektorlarda gender masololorinin ohato edilmosino genis imkanlar yaradir vo
hoyata kegirilmoli olan siyasot vo tadbirlor proqrami ili¢lin lazimi resurslarin
olmasina tominat verir.

Gender barabarliyinin magsadlori vo dovlatin baslica siyasi sonadlorinin vazifalori
elo miioyyonlogdirilmoalidir ki, bu moaqsad vo vozifalorin list-listo diisdiiyii vo
onlarin miivafiq, Glgiiya golo bilon totbiq edilma gostaricilori oldugu aydin
goriinsiin; aldo edilocok noticolor miioyyon edilmali vo biitlin bunlarin hoyata
kecirilmasi tiglin mosul olan soxslor vo vaxt ¢orgivasi doqiq gostorilmalidir.
YADIDP-nin gedisi ona daxil olunan hor bir bandin bu miixtalif siyasi sonadlor
arasinda vohdast yaratmasini tomin edir.

Qadin Problemlari tizro Dovlot Komitasi ilo Gender masalalari iizro masul is¢ilor
Sobakasinin salahiyyatlori miioyyon edilmali, vo onlar 6z mandatlari ¢orgivasindo
effektiv suratdo foaliyyot gostora bilmelori iiciin kifayst edocok vasaitlo tomin
edilmoalidirlor.

Hor bir hodof ¢cor¢ivasinds asas gender masalslorini miioyyon etmaklo Minnilliyin
Inkisaf Mogsadleri toplanmali, monitoring kegirmak iigiin siyasot vo proqram
saviyyasinda daxil olan bandlar vo 6lciils bilon gostaricilor ayrilmalidir.
Olagolondirmo Suras giiclondirilmolidirki, o da yeni Milli Inkisaf Planinda (MIP),
YADIDPprosesinda vo Minilliyin InkisafMoagsadlorinin miioyyanlosdirilmasindo
istirak eds bilsin. Calismaq lazimdir ki, Suraya Hokumatin torkibinde miioyyon
solahiyyati olan, gorarlarin qobul edilmasing tasir gostora bilon yiiksok riitbali
bir soxs sadrlik etsin.

Ara-bir genders dair lazimi molumatlarin tohlili aparilmali, biitiin sektorlarda
cins zomininda ayri-seckiliyo dair statistik molumatlarin vo gostaricilorin
toplanmasinin keyfiyysti vo hocmi yaxsilasdirilmalidir.

Asiya Inkisaf Bankinin (AIB) gender strategiyasi

AIB-nin Azorbaycanda borc omaliyyatlarimin ilk morholosi 61ko proqramlarinin hom

strateji, hom do operativ sahasindo effektiv suratdo gender yanagmasini hayata kegirmak {igiin
xeyli imkanlar yaratdi. Bu giin Yenilosdirilmis Olko Strategiyasini vo Proqramlar1 (YOSP
2005-20006)) dord strateji focus sahasini ohats edir: (1) MK-lara yardim, (ii) kond tosorriifati vo
kondlorin inkisafi (dasqinlarin qarsisinin alinmasi, konddo inkisafa mikro-maliyyo yardimi),
(ii1) sosial infrastruktur (su tochizati vo sanitariya soraitinin yaxsilasdirilmasi), vo (iv)
nogliyyat. Bundan olava, Asiya Inkisaf Banki (AIB) diqqoti texniki yardimi tomin etmoklo
YADIDP-nin hazirlanmasi vo hoyata kegirilmasine kdmok etmaya yonoldib. Texniki Yardim
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Hoékumoto Minnilliyin Inkisaf Mogsadlorinin (MIM) nailiyyetlorini 6z inkisaf planlaria
va bu planlar1 totbiq etmo prosesino daxil etmoys komok gostoracok. Texniki Yardimin
naticalorindan biri is¢i qrupa YADIDP ii¢iin gender faaliyyat plan1 hazirlamaga vo gender
gostoricilorini MIM-nin monitoring sistemino daxil etmoyo komok etmosidir .

Bu giymatlondirilmads yer alan gender problemlari vo gender baximindan narahatliq
doguran digar mosalolor birbasa AIB-nin 2006-2010-cu iller ii¢iin (AIB 2004a) Olkonin
Strateji Programi (OSP) ¢orgivosinda strateji diqqot sahasinda sektor isi ilo alagodardirlar;
bu hor imkan soraitindo operativ planlagdirilmada nozors alinmalidir.

Olkado on yoxsul vo on olverigsiz qrup hesab edilon MK-lara yardim edilmosi
Olkonin Yenilogdirilmis Strateji Proqraminda (2005-2006) baslica strateji diqqat sahasi kimi
miioyyanlosdirilib. Olka iizra Gender Qiymatlondirilmasinda (OGQ) geyd edildiyi kimi, MK/
ga¢qin ohali arasinda ¢ox miihiim gender problemlori mévcuddur: bunlar issizliyin yiliksok
hodds ¢atmasi, gagqin qadinlarin vo usaqglarin sohhatinin pis olmasi, alverigsiz moktob soraiti
iizlindon vo ya islomak vo ya aro getmok mocburiyyotindon moktabi atan qizlarin sayinin
artmasidir.

AIB-nin kond tosarriifatinin vo kondlorin inkisafi sektorunda digqet markozindo duran
osas saholori dasqinlarin vurdugu ziyanin azaldilmasi vo mikro- maliyyo vo kondloro maliyyo
yardiminin inkisafidir. Dasqinlarin vurdugu ziyanin azaldilmasi vo reabilitasiya layihalorinds
effektiv gender yanagmasinin hoyata kecirilmoasi qadinlarin kond tosorriifati sektorunda
coxsaxali rolunun vo moasuliyyatlorinin taninmasini vo buna miivafiq is goriilmosini tolob
edir.

Xeyli sayda gadin formal sektorda miivoffoqiyystlo mikro-kredit almaga nail olsa
da, kond orazilorinds do qadinlar iigiin belo bir imkan yaratmaq vo onlara ki¢ik vo orta
sahibkarliqla mosgul olmaga komok etmok imkanlarini artirmaq ti¢lin oshomiyyatli doeracods
olverisli sorait var. Konddos inkisafa mane olan az inkisaf etmis maliyya xidmatlori problemino
miiraciot edon AIB kond yerlorinda vo Bakinin otraf icmalarinda bank vo mikro-maliyyo
foaliyyatlorinin artirilmasina yardim edir. Bu yardim rayonlariin inkisaf etdirilmosino
dair son Formanla olagadardir; o, yoxsullugun azaldilmasina yonalmis xiisusi bir 6l¢ii kimi
YAIIDP-5 daxil edilib vo Hokumaotin xiisusi prioritet toskil edon bir masoelosi kimi qobul
edilib.

Su catismazligr vo miivafiq sanitariya soraitinin olmamasi yoxsullara, xiisusilo do
qadinlara daha ¢ox tosir edir. Su oldo etmak, onu y181b saxlamaq, dasimaq, anti-gigienik
su vo sanitariya soraiti iiziindon xostolonon ailo {izvlorinin qaygisina qalmaq qadinlarin
6hdasine diisiir. Hom suyun sahibi, hom do istehlak¢ist olan qadinlar adston su ilo baglh
problemloari yaxsi bilirlor vo onlarin bu problemlorin yaxsilagdirilmasi ti¢lin konkret tokliflori
var. AIB-nin su tochizat1 vo sanitariya xidmoti sahosinda faaliyyat gdstormasinin moqsadi
infrastrukturu genislondirmok vo tokmillogdirmak, maorkozlosdirilmis tochizat xidmati
sahasindo nozords tutulan islahatlart destoklomok vo miivafiq is vo idarstmo gabiliyyatine
malik yeni su qurgular1 yaratmaqdir.



xviii Olka Uzra Gender Qiymatlondirilmasi - Azarbaycan

AIB-nm Erkon Usaqligin inkisafi (EUI) yarimsektoru ilo mosgul olmas1 YAIIDP-
do usaqglarin saglamlig1 va tohsili ilo bagli narahatliq doguran mosslslors miiraciot etmoyin
prioritet taskil etmasindan irali galir vo bu, EUI-da pis gidalanma, xastoliklora qars1 hassasliq
vo 6liim hallarini say1 kimi problemlors dair MIM-nin saglamliqla bagl asas mogsadlorino
dogru inkisaf prosesino komok edocok.



1-ci fasil Azdrbaycanda gender vd yoxsulluq

A. Azarbaycanda yoxsulluq

Azorbaycan sahasi toqriban 86 000 kvadrat kilometr olan vo Qafqaz regionunun conub-
sorq orazisinda yerloson miistaqil respublikadir; o, conubda iranla, qorbde Ermonistanla,
simalda Glirciistan vo Rusiya ilo, sorqdo iso Xozor Donizi ilo homsorhoddir. 11 inzibati
rayondan ibarat olan paytaxt Bakidan konarda, 6lks 65 inzibati vahidos (o ciimlodon 59 rayon
va 6 sohar) vo Naxc¢ivan Muxtar Respublikasina (6 rayon va paytaxt Nax¢ivan gohorindon
ibarot olan) boliiniir. Azorbaycan 1991-ci ilde miistoqillik olds etmisdir. Boyiik neft vo qaz
ehtiyatlarina malik olan Azarbaycan tobii sorvetlorlo do zongin olan bir dovlotdir va yaxin
galacokda hom neftin, hom ds tobii qazin asas ixrac golirlorinin monboyi olmaqda davam
etmasi gozlonilir.

Azorbaycanm ohalisi 8,2 milyondur. Ustiinliik toskil edon etnik qrup olan
Azarbaycanlilar chalinin imumi sayinin 89%-i qodordir; ruslar (3%), dagistanlilar (3%) vo
ermonilor (2%) on bdyiik etnik azliglardir (ABSBIA, 2005). Olka shalisinin toqriban 51%-i
sohar orazilorinds yasayir. Shalinin toxminon dérdds bir hissasi 15 yasdan asagi vo 6%-1 65
yasdan boylikdiir. Qadinlar shalinin 51%-ni togkil edirlor. Son iyirmi ildo émriin uzunlugu
artmigdir; 2004-cii ildo kond/gohor ohalisi arasinda bir o qodor do forq olmadan, dmriin
uzunlugu qadinlar ii¢lin 75 yas, kisilor ti¢iin iso 70 yas olmusdur (DSK 2005a: 14-16).

1991-ci ildo Sovet Ittifaq1 dagildigdan sonra Dagliq Qarabag orazisi ugrunda
uzunmiiddatli miiharibayo colb edilon kegmis Sovet respublikalari olan Azerbaycan va
Ermonistan, 1994-cii ildo atoskos razilasmasina nail oldular. Ermonistan Azorbaycan
orazisinin 20%-ni isgal edib. Miiharibanin naticosindo Azarbaycanda 790 000 macburi
kdckiin vo qagqin meydana galib; Dagliq Qarabag va otraf isgal olunmus orazilordon kogmiis
570 000 milliyyatco azorbaycanli vo miiharibe baglayanda Ermonistandan qagmis 220 000
azorbaycanli Azarbaycanda maskunlasiblar. ©halinin toqribon 10%-ni togkil edon macburi
kockiin/qagqinlar Qafqaz regionunda bir 6lkeds comlosmis MK/qagqinlarin on bdyiik
kogkiin/qagqin ohali kiitlosidir (BMTQAK, 1999).

Neft vo tobii qaz ehtiyatlar1 ilo zongin olmasina baxmayaraq, yoxsullugun azaldilmasi
Azorbaycan tiglin osas problemdir. 2003-cii ilds kecirilmis Ev Tesarriifatlarinin Biidco
Miiayinasine (ETBM) asasan, 3,7 milyon insan va ya toqribon imumi shalinin 44,7%-1 2003-
cii ildo yoxsulluq igindo yasayirdi, ayda adam basina 178 850 AZM ($36,50) xorclonirdi.
Onlarin 800 000 nafori vo ya iimumi shalinin 9,6%-1 ifrat doraco yoxsul idi, ayliq xarclori iso
124 137 AZM-dan ($25,50) da asag1 idi (Azarbaycan Respublikasi, 2003). Miitloq yoxsulluq
icinds yasayan ohalinin nisbati 2002-ci ildoki 46,7%-don 44,7%-3 diissa do, nisbi yoxsullug'

! “Nisbi yoxsulluq haddi” 2003-cii ilin ETBM-o goro 129 684 AZM miioyyon edilmisdir vo bu da orta
istehlak xorclorinini 70%-ni toskil edir.
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2002-2003 illor arzinds 8,8%-don 12%-o qalxib (Red. geydi: 2005-ci ilda kegirilmis ETBM-
2 asasan miitlaq yoxsulluq 29,3%, nisbi yoxsullugq 6,1%, ifrat yoxsullug isa 2,2% taskil
edirdi).

Yoxsulluq deracoalori 2001-ci ildon kand/sohar orazilori arasinda doyisilib. 2001-ciilds
kecirilon ETBM sohar ev tosarriifatlar: arasinda golir yoxsullugunun daha yiiksok oldugunu
qeyd etdi, bu tendensiya 2002-ci ildo do davam etdi (sohorde 47,8% vo kond yerlorindo
45,4%). Lakin 2003-cii ildo ETBM soharlor (44,1%) vo ohalinin osas hissasinin yerlosdiyi
paytaxt Baki (35,4%) ilo miiqayiseds kond yoxsullugunun bir qoder yiiksok oldugunu
(45,3%) miioyyan edib. Bu rogomlors osason belo naticays golmak olar ki, son 2 il arzinde
sohardo yoxsulluq deracasi azalib, kond yerlorinds iso yoxsullugun vaziyyati doyisilmayib.

Azorbaycanda yoxsullugun moéhkom regional oOlgilisii var. Nax¢ivan (59,2%) vo
Mugan-Salyan (52,9%) kimi regionlarda miitloq yoxsulluq doracasi Soki-Zaqatala (40,3%)
kimi simal vo ya Lonkoran-Astara (42,3%) kimi conub regionlarina nisbaton ohomiyyatli
doracads yiiksokdir (Cadval 1). 2003-cii ildo Naxgivanda toqribon bes nofordon biri ifrat
daraco yoxsulluq i¢inds yasayirdi vo homin miiddatds ifrat deracs yoxsullug haddi Abseron-
Quba, Sirvan vo Gonca-Qazax regionlarinda 10%-don yuxari, Bakida iso xeyli asag: idi
(6,8%) (Azorbaycan Respublikasi, 2005a: 27).

Cadval 1. Ohalinin (fardlorin) kateqoriyalari iizrs yoxsullugun yayilma gostoricilori

Ohalinin kateqoriyalari Yoxsullugun saviyyalori (%-19)
Miitlaq yoxsulluq Nisbi yoxsulluq Ifrat yoxsulluq
haddi hoddi hoddi

(178,850 AZM) (129,684 AZM) (124,137 AZM)
Umumi shali 44.7 12.0 9.6
Sahoar 44.1 13.5 11.2
Kand 45.3 10.3 7.9
Nax¢ivan MR 59.2 21.2 16.9
Abseron-Quba 45.7 15.2 13.9
Mugan-Salyan 52.9 10.7 8.2
Ganca-Qazax 49.1 13.9 10.8
Soki-Zaqatala 40.3 11.5 7.8
Lonkaran-Astara 42.3 7.4 5.4
Sirvan 51.6 14.6 12.9
Qarabag-Mil 44.2 11.3 9.1
Baki 35.4 9.0 6.8

AZM = Azorbaycan Manati
Moanba: Azorbaycan Respublikasi, 2005a: 27.

Hom miitloq, hom do ifrat yoxsulluq tohliikosi ailalorin 6l¢lisiine miivafiq olaraq
artir. ©On asag1 yoxsulluq doracasi bir nafordon ibarat olan ailslor (5,4%) arasindadir va ailo
lizvlorinin saymnin artmasi ilo bu tohliiko do oshomiyyatli doracods artir, bes iizvdon ibarat
ailolor {igiin 45,8%, alt1 vo ya daha ¢ox tizvdon ibarat ailslor iigiin 57%-dir. Usaqsiz ailolordo
usaqli ailslorlo miiqayisads yoxsulluq haddi daha asagidir. 3 usaqli ails {igiin bu raqom 55,4%
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va 4 vo ya daha ¢ox usaql ailolor tig¢iin 62,7% toskil edir. ETBM homginin askar etdi ki,
usagsiz ailslordoki 23,2% ilo miiqayisads 47,4% usaqli ailalor miitloq yoxsullug haddindon
asagida yasayirlar (Azorbaycan Respublikasi, 2005a: 28).

Yoxsulluq vo ailo bascisinin aldig: tohsil arasinda bagliliq var. Orta tohsildon asagi
tohsil alanlar arasinda miitloq yoxsulluq i¢indo yasayanlarin say1 daha ¢oxdur (28,6% ali
tohsili olanlarla miiqayisads 45%), vo onlarin son doracs yoxsulluq i¢indo yasamaq ehtimali
iki dofs artiqdir (miivafiq olaraq 10% vo 4,4%). Bu ragomlor 2001 vo 2002 ETBM-ds yer
alib.

YAIIDP-nin Icra Hesabati bas¢is1 kisi vo gadin olan ev tosorriifatlari arasinda
ohamiyyatli forglor geyd edir. Ailo bascisi kisilor olan ev tosarriifatlarinin BQET (28,5%) ilo
miiqayisado miitlaq yoxsullugda (40,3%) yasama ehtimal1 daha bdyiikdiir. istifads olunmus
molumatin todqiq edilmasi naticolorin 9sas sobablorindon bazilorini miioyyan etdi. Birincisi,
BQET-lorin yalmz az bir hissosi (19,4%) ETBM-do niimuna kimi istifado olunub. ikincisi,
BQET-lorin o6l¢iisii ETBM niimunolorindo nisbaton kicikdir (BQET-lorin 70%-do ailo
tizvlarinin sayi ii¢ nofordon ¢ox deyil vo imumi yoxsullugun soviyyasi do ii¢ nofordon ibarat
ailolor {li¢iin miivafiq olaraq asagidir-- 21,4%) (Azorbaycan Respublikasi, 2005a: 28-29).
Bu natico bir daha siibut edir ki, yoxsulluq tohliikasini daha ¢ox artiran amil ev tosarriifati
bascisinin cinsi deyil, ailo tizvlorinin sayidir.

Azaorbaycanda golir yoxsullugunun yiiksok soviyyesino olave olaraq, keyfiyystli
xidmatlori olds eds bilmayin ¢cox vaxt miimkiin olmamasi naticosindo meydana ¢ixan golirsiz
yoxsulluq get-gedo daha ¢ox narahatliq dogurur. Azorbaycanda ibtidai tohsil soviyyasindo
usaglarin 100% moktobs calb olunmalart yolu ilo tohsil sahasinds nailiyyatlorin yiiksok
soviyyasi saxlansa da, hokumstin bu sahoyo ayirdigi xorclor ¢ox asagidir vo vaxtasiri
tolob olunan xarclor, kitabxana kitablar1 vo digor todris materiallart ticlin maliyya dostoyi
valideynlor torsfindon tomin edilir. Bu tohsilin “qeyri-rosmi” xarclori ailslorin, xiisusilo do
yoxsul ailolorin ¢iynino agir yiik qoyur. Saglamliq sektorunun icmali gostorir ki, bir goxlar1
ticlin maddi imkanlar1 daxilinds keyfiyyotli xidmotlordon istifado edo bilmok miimkiin olmur
va sistem ciddi tozyiqloro moruz qalir. Sohiyyo sahasindo geyri-rosmi xorclorin artmast
1995-ci ildon bari hokumatin bu sahaya ayirdigi xorclorin durmadan azalmasi tiziindon ¢otin
voziyyato diison sistemin xiisusiyystidir. Belo voziyyot istehlakgilar iiclin boylik maliyys
cotinliklori yaradir, bu slava xorclori 6domok yoxsullar ii¢iin xiisusils agir olur.

MK/qag¢qinlar ham golirli, hom ds golirsiz yoxsullugun yaratdig1 bir sira ¢otinliklorlo
daha ¢ox iizlosmoli olurlar. Bu yaxinlarda Diinya Banki/BMT-nin Inkisaf Proqrami (BMTIP)
torofindon kegirilon Sorguya asason, MK/qac¢qinlarin toqriban har iki noforindon biri issizdir;
igsizlik soviyyosi Bakidan konarda daha yiiksokdir (Diinya Bank12003-o istinadon). Bir goxlar1
geyri-rosmi sektorda isloyirlor, burada onlar istismara vo ¢ox vaxt pis soraitds uzun saatlarla
islomoya macbur olurlar. MK/qag¢qinlar shalinin ¢ox az miilkiyysto malik bir qrupudur; onlarin
kond tosarriifat1 torpaglarina sahib olmaq imkanlari cox mohduddur; bu adamlar hokumatin
O6domolari va giizostlorindon yiiksok doracads asilidirlar; monzil soraitlori standartlardan ¢cox
asagidir; sanitariya vo birbasa su tochizatindan istifado eds bilmok imkanlart mohduddur;
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usaq neonatal 6liimii narahatliq dogurur; pis qidalanmanin (xiisusilo do qadinlar vo usaqlar
arasinda) soviyyasi; vo orta tohsil morhslasinde moktobs colb olunmanin azalmasi bu qrupa
daxil olan MK/qag¢qin ohalini xarakterizo edon faktorlardir. Biitlin bu faktorlar onlar1 xtisusilo
hossas edir. Bunlar1 nazors alaraq, bir ¢ox inkisaf partnyorlart MK/qagqin icmalari iigiin
yoxsullugun azaldilmasina dair iinvanli proqramlar1 destoklayirlor, lakin son vaxtlar qagqin
olmayan yoxsul ohalinin artan narazilig1 yoxsullugun azaldilmasi sahosinds vahid faaliyyot
gostorilmoasi masolosini ortaya qoyub.

Yoxsullugun biitiin bu aspektlorinin tosirini 6z tizorindo hiss edon yoxsullarin ¢oxu,
YAIIDP hazirlanmasi prosesindo istirak edorkon kegid ddvriiniin onlarin hayatina tosiri
haqqinda 6z fikirlorini bildirmis, xiisusilo do maggulluq imkanlarinin, miinasib vo keyfiyyatli
sohiyya xidmatlorinin azalmasini, homg¢inin tomiz su vo sanitariya soraitinin pislogsmasini
geyd etmisdilor. Cox sayda yoxsul, xtlisusilo do kond yerlorindo yasayanlar, timidsizlik vo
apatiya hisslori kecirdiklorini vo yaxin golocokdo onlarin hayatinda hor hansi bir yaxsilasma
olacagi perspektivlorine inanmadiqlarini sdylomisdi. Mosgulluq sobokolorinin itirilmasi
va miqrasiya noticosi kimi comiyyatdo tocrid olunma fakti da qeyd edilmisdi (Azorbaycan
Respublikasi, 2005a: 143).

B. Azarbaycanda yoxsullugun gender ol¢iilori

Kecid dovrii Azarbaycanda kisilor kimi, bir cox qadinlara da baha basa golmisdir.
Coxlar1 holo do yoxsullugun artmasina, yiliksok issizlik soviyyesina, keyfiyystli vacib
xidmotlorin oldo edilo bilmasi imkanlarinin azalmasina vo onlarin soxsi, sosial, iqtisadi vo
siyasi azadliglarint mohdudlasdiran konservativ gender stereotiplorinin yenidon meydana
¢ixmasina qarst miibarizoni davam etdirirlor. Bu gender qiymotlondirilmosi Azarbaycanda
yoxsullugun gender Ol¢iilorini (i) qadinlarin imkanlarinin azalmasi, (i) qadinlarin
qabiliyyatlorinin mohdudlasdirilmasi, (iii) miidafiesizliyin soviyyasinin artmasi vo (iv)
qadinlarin solahiyyatlorinin mohdudlasdirilmasinin artmasi faktorlarini analitik vo konseptual
cor¢ivo daxilinds ohato edir. Asagida hesabatda biitiin tofsilati ilo miizakirs olunan bu 6lgiilori
coamlosdiran xiilaso verilir.

1. Qadinlarin imkanlarimmin azalmasi

Azarbaycanda, kegmis Sovet lttifagmin bir ¢ox dlkolarindo oldugu kimi, gadimlar
tictin imkanlarin azalmasi is yerlorinin itirilmosi vo davamli issizlik; hom dévlot, hom do 6zol
formal is¢i qiivvosi sektorunda artan tocrid olunma; yiiksok gorar gobul etmo vazifalorino
kisilora nisbaton qadinlarin daha az toyin olunmasi ilo omok bazarinda saquli vo iifiiqi
seqreqasiya; geyri-borabar amok haqqi vo usaqlara qaygi gostorma, ev islori vo ddonisli
(formal vo geyri-formal) islor kimi {igqat agirliq altinda vaxtin itirilmasinin artan soviyyasi
demokdir. Bundan olave, ki¢ik vo ortahocmli miiossisalarin inkisafina kredit verilmasinin
va texniki yardimi moahdud olmasi, ke¢id dovriinds qadinlarin 6z miisssisalorini yaratmaq
va idars etmok sahosinds niimayis etdirdiklori giiclii potensiallarint hayata kec¢irmokloring
mane olub.
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a. Is yerlorinin itirilmasi va davambh issizlik

Kecid dovrii Azorbaycanda qadinlarin vo kisilorin is yerlorinin itirilmasi ilo
naticalondi. 1990-c1 ildo qadinlar Azarbaycanda rosmi is¢i qiivvasinin toqriban yarisini
toskil edirdi, 2004-cii ilds voziyyst dramatik sokildo doyisdi, islomak qgabiliyyati olan har 6
qadindan biri sohar yerlarinda issiz qalmisdi. 2003-cii ilda Is¢i Qiivvasinin Miiayinasi (IQM)
askar etmisdi ki, islomak qabiliyyatinds olan kisilorin (yani 16-61 yas arasinda olan) 83,6%-1
ilo miiqayisada islomok qgabiliyyatinds olan qadinlarin (yani 16-56 yas arasinda olan) yalniz
59,5%-1 iqtisadi cohotdon foal olmusdur.

b. Vazifs seqreqasiyasi vo amok haqqi forqi

Yeni bazar iqtisadiyyati genislondiyi iiclin qadinlar daha c¢ox asagi Odenisli
sektorlarda (masalon, tohsil) islomaya baslayiblar. Bundan slava, qadinlarin hom 6zal, hom
da dovlat sektorunda idaraetmanin yiiksok saviyyalorinde tomsil¢iliyi mohdudlagib. 2004-cii
ildo hokumatdaki yliksak qorar gobul etmo vazifalorinin yalniz 11,4%-1 qadinlar torafindon
tutulmusdu (QPDK: malumat sorgu ils alds edilib). Qadinlar kisilordon forqli olaraq, asag:
Odonisli, “geyri-standart” islordo (yoni yarim giinliik, miivoqqgoati, ev xidmatlori) ¢alisir,
qeyri-formal is sektorunda onlarin hiiquqlar1 qorunmur, is soraiti ¢ox pis vo amok haqqlari
asagidir. 2003-cii ilin Isci Qiivvesin Miiayinasing asasen, dzlorini islo tamin olunmus hesab
edon qadinlarin 17%-1 qeyri-rosmi is sektorunda, “hiiquqi soxs yaratmadan fiziki soxs kimi
sahibkarliq foaliyyeoti” ilo mosgul olduglarini bildiriblor (DSK 2004b: 31). Azorbaycanda
barabar is li¢iin barabor omok haqq prinsipinin ganunla tomin olunmasina baxmayaragq,
qadinlarin dovlat vo 6zal sektorlarda asagi saviyyali vazifalords (eyni zamanda az 6donisli)
caligmasi bir ¢ox sektorlarda omok haqqinin shmiyyatli deracads geyri-barabarliyine sobob
olur. Hotta sohiyya vo sosial xidmatlor kimi qadinlarin iistiinliik toskil etdiklori sektorlarda
(burada qadinlarin say1 kisilorden 5,6 dofs ¢coxdur) 2003-cii ilds qadinlarin amok haqqlar
kisilorin omok haqqlarinin 54,4%-ni toskil edirdi, bu iso baslica olaraq onlarin ¢ox az
hissasinin yaxs1 ddanilon vazifolori tutmasi ilo alagoedar idi (Azarbaycan Respublikasi 2005a:
57-58).

c. Vaxt catismazhgi iiziindon yoxsulluq

Azorbaycanda qadinlarii¢iin “vaxt catigmazligi iziindon yoxsulluq” konkret realliqdir,
bels ki, onlar haqq1 6denilmayan usaqlara qaygi, ev islori vo ¢ox vaxt formal va geyri-formal
sektorlarda golir gatiron islori yerino yetirmoak ii¢lin ligqat islomali olurlar. Bundan slava,
ohalinin daha hassas hissasing, xiisusilo do yaslilara dovlat tarafindon dostoklonon xidmatlarin
azalmasi, uzun miiddstli mualico {i¢iin talab edilon qeyi-rosmi xorclorin artmasi ona gotirir
ki, bir ¢cox qadinlar 6z adi qaygilarindan slave yashilarin vo xastalorin qaygisina qalmaga
da macbur olurlar. ©ksor gadinlar tigiin, xiisusilo do kond yerlorinds, bu vaxt catismazligi
giindalik istifads li¢lin tomiz su tapmaq, dasimaq vo su ehtiyt1 yigmaq problemlori ilo bir
az da miirokkoblosir. Azorbaycanda qadinlarin va kisilorin hor giin sorf etdiklori vaxtin
sonraki tohlili vaxt ¢atismazliginin dl¢iilorinin miqyasini miiayyanlogdirmays kdmak edor
va qadinlarin ¢oxsayli 6hdaliklorini taniyan, nozars alan milli siyasatin yaradilmsina imkan
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vera bilordi.
d. Qadin sahibkarh@inin genislondirilmasi sahasindo maneslar

Azorbaycanda kicik vo ortahocmli miiassisolorin yaradilmasi iqtisadiyyatin forqli
sahalorinin inkisafi vo masgulluq programlarinin yaranmasi {i¢iin on yaxsi lisullardan biri
kimi miioyyon olunmusdur.? Rosmi statistika qadin sahibkarlara xiisusi digqat yetirmasa do,
tokco ¢ox sayda qadinin soxsi bizneslo maggul olmasini (17,0%) (DSK 2005a: 90) deyil,
eloco do bu isdon aldo olunan golirin qadinlarin ¢cox bdyiik hissasi iiglin asas golir monbayi
oldugunu da miioyyon etmisdi (18,4%) (DSK 2005a: 96).

Son illor kredit monbolorinin ohomiyyatli dorocodo artmasina baxmayaraq,
institusional vo modoni manealor halo do mdévcuddur vo onlar qadinlara kredit vo xiisusilo
do rosmi bank sektorunda omanot, pul koglirmolori kimi digor maliyys xidmatlorindon
istifado etmoya ongol toradir. Qadinlar slave toloblorin 6hdesindon golo bilmamalorini vo
danisiglar vasitosilo bank qaydalar1 vo toloblorini hall etmok sahasindo ¢atinliklori, eloco do
kreditvermo sahasindo ¢alisan kisi mamurlarin cox da havesls raziliga golmak istomomalorini
Azorbaycanda gadinlarin KOM-in yaradilmasina ongal toérodon faktorlar hesab edirlor.
Bunun oavozindo onlar hamin maliyys yardimii yaxin ails {izvlerinds, qohumlarinda vo
dostlarinda axtarmali olurlar (BOT 2004). Bu o demokdir ki, Azorbaycanda qgadin KOM-
larinuin maliyyslasdirilmasine dastok gdstormak ii¢lin miivafiq rosmi mexanizm yaratmaq vo
hom morkoazds (yoni Bakida), ham do regional markozlordo onlari slave biznes treninglori vo
maslohat xidmatloari ilo tomin etmak lazimdir.

2. Qadinlarin qabiliyyatlorinin mahdudlasdirilmasi

Qiymoatlondirmads homginin geyd olunur ki, qadinlarin gabiliyyatlori miixtolif
yollarla mohdudlagdirilir. Qidalanma ilo bagli pozuntularin yiiksok doracasi, o climlodon ana
va usaglarda anemiya vo yod catismazliginin ¢ox yliksok hadds olmasi gqadinin reproduktiv
imkanlarina ohomiyyotli dorocods zoror vurur vo xroniki xostolonmolor naoticosindo ev
tossarriifatlar: alava bilavasito vo dolay1 xarclorlo iizlosir. Kontraseptiv vasitolorden vo 11V/
QICS vo CYYX-2 qars1 miibariza iisullarindan xabarsiz olmalar1 qadinlari 6z saglamliglarina
nazarat etmak imkanindan mohrum edir vo iistalik do, hamilsliyin qarsisini almaq maqgsadilo
aborta miiraciot etmolori qadinlarin reproduktiv saglamligina ciddi tosir gostorir. Tohsil
sahasindo orta moktobin yuxari siniflorindo qizlarin davamiyyetinin azalmasi vo pesa tohsili
v ixtisasin artirilmasi soviyyosindo kurslarda gender seqreqasiyasinin artmasi alamatlori
miisahido olunur.

a. Z,5if qidalanma

Zoif qidalanma Azarbaycanda on ciddi saglamliq problemlorindon biridir, gadin vo

2 Diinya Banki, Beynolxalq ©mok Toskilati, BMT-nin Avropa iigiin iqtisadi Komissiyas1 vo

BMTIP KOM sektorunun genislondirilmosini yoxsullugun azaldilmasinin osas strategiyast kimi
miioyyonlosdirmislor.
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usaqlar bu sahado daha hoassasdirlar. Dovlat Statistika Komitosi (DSK) miioyyon etmisdir ki,
2003-cii ilds biitiin hamilo gadinlarin 16,4%-1 anemiyadan oziyyat ¢okirdi (BOT 2004: 155).
Bunun oksi olaraq 6lks iizro usaq dogma yasinda olan 1906 qadin arasinda kegirilon 2001-
ci ilin Reproduktiv Saglamligin Miiayinasi (RSM) 40% timumi: 38,4% hamils qadinlarda
vo 40,2% hamilo olmayan qadinlarda anemiya askar etmisdi. Olkonin Morkaozi vo Conub
regionlarinda bu gostorici daha yiiksokdir (miivafiq olaraq 54,1% vo 49%) (ABSBIA/XNM/
BMTOF vob.2003: 119-120). Hamilo qadinlar arasinda domir ¢atismazlig1 anemiyas1 dovlot
molumatlarina osason 2001-ci ildo 52,5% olmusdur (AIB 2003b: 2- asasan).

b. ITV/QICS-3 yoluxma tohliikasinin artmasi va cinsi yolu ilo kecon
xastaliklorin yiiksok saviyyasi

Azarbaycanda 1IV/QICS-in saviyyasinin asagi olmasma baxmayaraq (yalmiz 596
hal geydo alinib vo bunlarin 80%-ni kisilor toskil edir)' (Red. geydi: 1 iyul 2006-ct ilin
malumatina gora Azarbaycanda 982 QICS xastasi var, onlarin 79%-ni kisilor, 18,8%-ni
qadinlar va 2,2%-ni anonimlik saxlamagq istoyon insanlar taskil edir), preventiv todbirlor
hoyata kegirilmozso, bu hallarin siirotlo arta bilocoyi tohliikkesi movcuddur. Bundan olava,
ehtimal olunur ki, moxfi testlorin, moslohot vo dostok xidmatlorinin catismazlig iiziinden
gadinlar arasinda aktiv hallarin say1 statistikanin toqdim etdiyindon daha ¢ox ola bilar.
Rusiya vo Tiirkiyayos miqgrasiyanin yiiksok olmasi (xiisusils do kisilor), preventiv tadbirlorden
gadinlarin (homginin kisilorin) xobordar olmamasi qadinlari risk altinda qoyur. Reproduktiv
Saglamligin Miiayinasi zamani miioyyan olunmusdu ki, gadinlarin 72%-i 11V infeksiyasindan
gorunmagin har hansi bir tisulunu bilmir vo qadinlarin 1%-don az1 li¢ vo daha artiq preventiv
iisulun adin1 qeyd edir (ABSBIA/XNM/BMT®SF va b. 2003: 282-283). Qadin vo qizlarin
alverinin artmasi da narahatliq dogurur, bels ki, onlarin bir coxu seks isi ilo mosgul olmaga
macbur edilirlar va bu, onlart {1V va CY'YX-a daha hossas edir.

c. Pesa va ali tahsil soviyyalorindo gender farqlori

(Cox ohamiyyatli gender forqlori peso vo ali tohsili sektorunda da nazars ¢arpir. Qizlarla
miigayisodo daha ¢ox oglan ali maktoblords ixtisas aldo etmoys meyl edirlor. Ali moktobo
gebul olunanlar arasinda oglanlar qizlarla (47,7%) miiqayisade 52,3% toskil edirlor (DSK
2005b: 60). Peso maktabloring kisilor gadinlara nisbaton iki dofo ¢ox qabul olunur (69,6%
va 30,4%) (DSK 2005a: 54). Qeyri-dovlat ali tohsil miiassislorindo oglanlarin tohsil almast
da daha ytiksokdir (57% vo 43%), bu da oglanlarin bu 6donisli tohsil miiossisoloring daxil
olmaq imkanlarinin daha ¢ox olmasini gostarir. Ali tohsil saviyyasinds qizlar vo oglanlarin
kecdiklori kurslarda da yiiksok dorocodo gender seqreqasiyasi miisahido olunur, belo ki,
qizlar daha asag1 6donisli sahalori, masalon, tohsil, sohiyyo, vo sosial elmlori, oglanlar iso
geologiya, insaat, iqtisadiyyat vo menecment sahalorini segirlor.

3. Miidafiasizliyin saviyyasinin artmasi

Qadinlarin 6z tizorlorinds hiss etdiklori miidafiosizliyin soviyyasinin artmasi galirsiz
yoxsullugun on az todqiq edilmis aspektlorindon biri olsa da, o, gadinlarin imkan va
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bacariglarma koklii surotds tosir gdstaran faktordur. Ustalik da, artan igtisadi miidafiasizlik
agir naticalor do verir. Qadinlar azmaasli geyri-formal sektora miiraciot etmoys macbur olur,
ailolords gorginlik yaranir, glindslik xorclorin 6hdosindon goalo bilmok ii¢iin ailonin y1g1b
topladig1 pullar xorclonir, evin amlaki satilir. Insan alveri hallarinin ¢oxalmasi da qadinlarin
miidafiosizlik soviyyssinin artmasi ilo slagodardir. Qadinlarin oksoriyyoti buna yoxsulluq
lizindon vadar olurlar. Bundan olavo, Azorbaycanda ailodaxili zorakiligin narahatliq
doguran saviyyesi do qadinlarin vo usaqglarin fiziki vo emosional tohliikasizliyino, rifahina
va saglamligina birbasa tohliiko yaradir.

a. Iqtisadi hassash@in artmasi

Azarbaycan ohalisinin 40%-don ¢oxu miitloq yoxsulluq i¢indo vo hor 10 nofordon
birinin ifrat doroco yoxsulluq i¢inds (Azorbaycan Respublikasi 2005a: 27) yasadigi bir
vaxtda yoxsulluq vo iqtisadi hassasliq bir ¢ox kisi, qadin vo usaqlarin giindslik hoyatini
miioyyan edir. Yoxsullarin az bir hissasi, o ciimlodon qadinlar, 6z golirlorino doyan azaciq
“zorbolore” davam gotirmok iqtidarindadir, vo hotta yoxsul hesab edilmoyon ailslor do
miivoqgoti yoxsullugun artmasint hiss edir, ¢linki onlarin kifayat qodor amlaki vo pulu yoxdur
ki, 1§ yerlorini itirmolori vo ya ailoys he¢ olmasa toqaiidlo yardim edon yagh ails lizviiniin
vofat etmasi naticosindo amolo golon ¢atinlikdon ¢ixa bilsinlor. Bundan slavo, ails vo icma
gohumlugu 6hdsliklarinin pozulmasi vo ansnavi sosial sobakalorin zoiflomasi bir cox yoxsul
gadin vo kigilorin etibar etdiyi sosial tohliikasizlik sobokasini zoiflotmisdir.

b. Z,5if va qeyri-adekvat sosial miidafis

Kegmis Sovet Ittifaqinin siiqutu dovlot torafindon tomin olunan bir ¢ox sosial miidafio
programlarinin — xiisusilo do sohiyyo xidmotlorinin, hamilaliklo olagodar mozuniyyatin tomin
olunmasinin, usaq baggalar1 vo toqaiid sisteminin dagilmasi demok idi. Bir ¢ox gadin ii¢iin
bu miidafis sistemlorinin mohv olmasi yalniz onlarin real golirlorine tosir gdstoron sosial
miithafionin itirilmasi demok deyildi, bu voziyyst ke¢gmis dovlot 6hdsliklorinin bir goxunu
ailolorin 6z iizorino qoyur vo burada da ortaya ¢ixan islorin bdylik bir hissasi qadinlarin
6hdasing diislirdii. Diinya Bankinin 2003-cii ildo apardig1 qiymatlondirma bels bir naticaya
golmisdi ki, qarsiya miioyyon bir hadofin qoyulmamas: {iziindon, timumi sosial miidafio
xarclori yoxsullugun aradan qaldirilmasina shomiyyatli doracado tosir gostora bilmir (Diinya
Bank1 2003: 107).

c. Insan alveri hallarinin ¢coxalmasi

Qadinlarin va qizlarin alveri getdikco artan problemdir. Azarbaycan alver qurbanlari
liclin manbo, tranzit vo toyinat 6lkasi kimi taninir. Rayonlardan Bakiya 6lkodaxili insan alveri
do mdvcuddur, xiisusilo do seksual istismar magsadilo. Beynoalxalq Miqrasiya Teskilatinin
insan alverinin qurbanlari ilo apardigi miisahibolor zamani miisyyon olmusdur ki, yoxsulluq
va golocayas limidsizlik bu sahado baslica vadar edon amillordir.
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d. Qadinlara qarsi zorakihi@in artmasi

Kecid dovrii qadinlara qarsi zorakiligin (QQZ) biitiin formalari, homginin i yerlorindo
cins zomininds narahatliq téradilmasi, tohqir, zorlama, vo ailodaxili zorakiligin (fiziki vo
emosional) artmasi ilo xarakterizo olunurdu. Bir ¢ox hallarin qeyde alinmamasina goro
bu problemin oshato dairasini miioyyan etmok {iigiin kifayst qodor molumatin olmamasina
baxmayaraq, mévcud malumatlar he¢ do iirokacan deyil. Daqiq ragomlarin olde olunmasinin
cotinliyino goro 2001-ci ilin Reproduktiv Saglamliq Miiayinosi askar etmisdi ki, hor
4 gadindan biri sorgudan bir ay ovval fiziki zorakiliga moruz qalibmis (ABSBIA/XNM/
BMTOF va b. 2003: 293). Beynolxalq Xilasetmo Komitasinin yerli sakinlor vo MK/qgagqin
icmalari arasinda kecirdiyi sorgu askar etmisdi ki, sorguda istirak edon evli qadinlarin 43%-1
0z hazirki qohumlugq slagalsrinds zorakiliga moruz qalirlar (BXK 2004: 11).

4. Qadinlarin salahiyyatlorinin mahdudlasdirilmasinin artmasi

Bir ¢ox ke¢mis Sovet Respublikalarinda oldugu kimi Azarbaycanda da keg¢id dovrii
gadinlarin solahiyyatlorinin mohdudlasdirilmasi ilo xarakterizo olunmusdur, belo ki, onlarin
dovlat soviyyasindo vo yerli soviyyalordo siyasi strukturlarda tomsilgiliyi ¢otinlogmis vo
onlarin yiiksak qorargobuletmo vozifoloring toyin olunmasi dramatik sokilde azalmisdir. Bir
cox gadin onu da geyd edir ki, onlarin 6z ailolori vo icmalar1 daxilinds do sslahiyyatlori
mohdudlasib, bels ki, ke¢mis gender stereotiplori vo miinasibatlori yenidon bas qaldirmast
va 1§ tapmaq imkanlarinin azalmasi ilo yanasi qadmin bir hoyat yoldasi, ana vo haminin
qaygisina galan bir adam kimi rolunu daha da giiclondirmisdir.

a. Siyasi liderlik vazifalorinds azalma

Kecid dovriinde Azorbaycanda biitlin soviyyalordo gadinlar {igiin siyasi liderlik
vazifalorinin shomiyyatli doerocods azalmisdi. 2004-cii ildo Milli Maclisin {izvlorinin yalniz
10,4%-1 (125 nofordon 13-ii) qadinlar olmusdur (Red. geydi: 2005-ci il noyabr ayinda
kecirilmis parlament seckilorinds 15 qadin secilmisdir), 1989-cu ildo iso Ali Sovetdo
qadinlarin tomsilgiliyi 40% idi (Qadin Problemlari lizro Dovlst Komitosi: molumat sorgu
ilo aldo olunub). Yerli hokumat soviyyelorindo gqadinlarin nisbati daha asagidir. 2004-cii
ilin dekabrinda kegirilon baladiyys seckilarinds seg¢ilonlorin yalniz 4%-i1 qadinlar idi. Siyasi
partiyalarda da qadinlarin istirak soviyyasi haddindon artiq asagidir; gender masalolori osas
siyasi partiyalarin platformalarinda sistematik olaraq oks olunmur va sas veranlorin 50%-nin
gadin olmasina baxmayaraq, “asas” secki mosoalosi kimi dork olunmur.

b. Hokumatda garar gabuletma saviyyslorinds qadinlarin az olmasi

Azorbaycanda hokumot vozifolorindo, xiisusilo yiiksok soviyyalords isloyon
qadinlarin say1 da kisilorlo miiqayisado ¢ox asagidir. 2004-cii ildo hokumatds biitiin yiliksok
gorar gobuletmo vozifalorinin 88,4%-1 kisilor torafindon tutulmusdu. Hotta Kond Tosorriifati
Nazirliyi kimi “qadin” miistori qruplari olan Nazirliklorde do gorar gobul etmo vozifolorinin
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96%-do kisilor ¢alisir (QPDK: malumat sorgu ils slde olunub). Bundan slava, 29 nazirlik vo
dovlat komitslorinin rohbarlorinin yalniz biri qadindir vo bu da QPDK-nin sadridir. Qadinlar
ozlori do Vergilar, Daxili islor va Maliyyo Nazirliklorindon daha ¢ox, Sahiyys, Madoniyyat
vo Sosial Miidafio Nazirliklori kimi osason “qadin” sektorlar1 hesab edilon nazirliklordo
gerargabuletms saviyyasinda rohbar vazifalors tayin edilmaya iistiinliik verirlor.

c. Genis yayllmis gender stereotiplori vo patriarxal miinasibatlor

Genis yayilmis gender stereotiplori vo patriarxal miinasibotlor Azorbaycanda
istlinliik toskil edir vo qadinlarin salahiyystlorinin mohdudlasdirilmasi hissini daha da artirir.
Miistoqilliyi yenica aldo etmis 6lkolorin oksoriyyati, o climlodon Azarbaycan, ailodo gender
barabarsizliyini aradan qaldira bilmomis, onlarin ictimai hoyatda bir ford vo miistoqil foaliyyot
gbstora bilon bir is¢i kimi deyil, bir ana va ailoys qayg1 gostoran soxs kimi gobul edilmolori
fikirlorini giiclondirmisdi. Belo baxislar Azarbaycanda de yure va de fakto baraborlik arasinda
boyiik farglorin morkoazindadir. Bir ¢ox qadin gonc yaslarinda ailo qurmag, usaq boytitmok vo
ailo lizvlorinin qaygisina qalmagq tigiin onlara tozyiq gostorilmosini vo karyera qurmagq i¢iin
heg bir dostoyin olmamasini qeyd edirlor. Azorbaycanda kecirilon 2001-ci ilin Reproduktiv
Saglamliq Miiayinasi zamani har 10 qadindan 9-u islomok ii¢lin hayat yoldaslarindan icazo
almali olduglarini vo ailo masalalorinds son s6z demak hiiququnun kisilors moxsus oldugunu
soylayitlor (ABSBIA/XNM/BMTOF va b. 2003: 205).



2-ci fasil Yoxsullugun azaldilmasina dair milli siyasat vo proqramlar

Azorbaycan Respublikasinin yoxsullugun azaldilmasi problemino yanasmasini
gOstoron osas siyasot sonadi Azorbaycanda Yoxsullugun Azaldilmasi Strategiyasit Sonodi
(YASS), yoni YAIIDP kimi taninan Yoxsullugun Azaldilmasi vo Iqtisadi Inkisaf {izro Dovlot
Programudir. ilk YAIIDP (2003-2005) 2003-cii ilin fevralinda tosdiq edilmisdir vo indiya
qodor 2003 va 2004-cii illori ohato edon iki Inkisaf Hesabat1 hazirlanmisdir. 2005-ci il {igiin
yekun Inkisaf Hesabati1 2006-c1 ildo hazirlanacaq. YADIDP 2006-2015 kimi taninan ndvbati
YAIIDP-in hazirlanmasi prosesi gedir vo programin 10-illik miiddoto asas strateji istiqgamot
vo mogsadlarinin hazirlanmasi ti¢iin malumat veran genis omokdagliq prosesini nozorda tutur.
Bundan olave, Hokumat 2005-ci ilin sonunda bitirilmasi nozords tutulan Minilliyin inkisaf
Mogsadlori (MIM-lor) ii¢iin milli mogsed vo hodoflorin miioyyonlosdirilmosi sahasindo
genismiqyasli proseso baslayib. (Red. geydi: Artiq bu proses basa ¢atib).

A.  2003-2005-ci illar iiciin YAITDP

2003-2005 YAIIDP hom hékumatin rosmi soxslorinin, hom do votondas comiyyatinin
niimayondolorinin genis omokdasliq prosesino colb edilmoasinin naticosindo yaradilmigdi.
Bu proses Iqtisadi Inkisaf Nazirliyinin nozdinds olan YAIIDP strateji planlasdirma, inkisaf,
monitoring vo hesabat vermok {igiin mosul orqan kimi foaliyyot gostormok mandatina
malik olan YAIIDP Katibliyi torofinden slagelendirilirdi. Rosmi soviyyados on bes Sektor
Is¢i Qrupu (SIQ) maslohat {igiin osas mexanizm toskil edib vo Sektor Siyasati iizro Qeydlor
(SSQ) ilkin miizakiralorin vo 6lka iizra ardicil masvarat prosesinin asasini togkil etmisdilor.
Sektor prioritetlorini todqiq etmok vo YAIIDP-in milli strateji ¢orgivesini yaratmaq iigiin
Hokumot vo Parlamentin iizvlori ilo inkigaf partnyorlar1 (beynolxalq toskilatlar vo qeyri-
hokumat togkilatlart daxil olmagla) arasinda bir ne¢o ay orzindo doyirmi masa miizakiralori
kecirilmigdi (Azarbaycan Respublikas1 2003: 272-279). Yoxsullugun tohlili ti¢lin potensialin
yaradilmasina ehtiyac oldugunu gobul edarok, YAIIDP Katibliyinda Yoxsullugun Monitoring
Bolmasi (YMB) yaradildi vo hazirda bu qrup 6lkonin har yerinds yoxsulluq tendensiyalarinin
tohlili vo monitoringinda baslica rol oynamaqda davam edir, eloco do malumatlarin qonastboxs
olub-olmamasini va bosluglart miioyyon edir.

1. YAITDP-do strateji istigamatlor

2003-2005-ci il YAIIDP bu omokdasliq prosesinin mohsuludur. Bu program
Azorbaycanda yoxsullugun 6l¢iilorini tohlil etmaklo baslayan vo 6ziindo demogqrafik voziyyati;
yoxsulluq hallarinin tohlilini, onun kond/sohar dlgiilori vo saglamliq, tohsil, mosgulluq kimi
miixtalif sektorlarda yoxsullugun 6ziinii biruze vermasi yollart; vo gender vo yoxsulluga dair
yarimbandlori birlogdiron yaxsi tortib edilmis bir sonaddir. Daha sonra o, kecid prosesinin
zamana gostordiyi tosirlori, bu giino kimi oldo edilmis nailiyyatlori vo golocokdo ortaya
¢ixacaq asas ¢otinliklori todqiq edon iqtisadi tohlillo do tomin edilib.
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Bu tohlilloro miivafiq olaraq, programin osas mogsadine - iimumi yoxsullugun
azaldilmasina va iqgtisadi inkisafa nail olmaq ii¢iin YAIIDP ¢orcivosindo alti strateji istiqamat
miuoyyonlosdirilmisdir:

e golir oldo etmok imkanlarinin artirilmasi ti¢iin slverisli miihitin yaradilmasina komok
edilmoasi;

e makroiqtisadi sabitliyin saxlanilmasi;

e osas sohiyyo vo tohsil xidmotlorinin keyfiyyotinin vo onlardan odalotli sokildo
yararlana bilmok imkanlarinin yaxsilagdirilmasi;

e infrastrukturun (o ciimlodon, yollarin, kommunal xidmatlorin, kommunikasiyalarin
va irriqasiya sisteminin) yaxsilasdirilmasi;

e hossas qruplarin daha effektiv miidafiosini tomin etmok {i¢iin cari sosial miidafio
sistemindo islahatlar aparilmasi; vo

e Dagliq Qarabag miinaqisosi ilo olagodar 1 milyon MK/qag¢qinlar iigiin yasayis
soraitlorinin vo imkanlarin yaxsilagdirilmasi.

Bu strateji mogsadloro nail olmagq ticlin faktiki todbirlorin detallar1 ndvbaoti fasillorde
tosvir edilmisdir; bu todbirlor yoxsullugun azaldilmasi tigiin tolob edilon sosial va iqtisadi
siyasatlori, eloco do dovlst idaragiliyi, hiiquqi islahatlar vo oks moarkozlosdirmani gdstoron
miivafiq institusional ¢or¢ivo yaradilmasini vo korrupsiya ilo miibarizonin vacibliyini oks
etdirir. Gender mosalalori sosial siyasotden bohs edon fasilo daxil edilmisdir. YAIIDP-in
osas, lakin bir qodor hasiyoays ¢ixardilmis hissasi bu OGQ-nin Blave 1-da toqdim olunmus
va har bir strateji mogsads nail olmaq ti¢iin har bir detali doqiq miioyyonlosdirilmis todbir
vo foaliyyatlori, totbiq edilmo codvali, iso mosul olan orqganlari, nailiyyatlori 6lgmok
liclin gostaricilori vo maliyyslosdirmoni tosvir edon “Siyasot Matrisi”dir. Gostaricilorin
miloyyanlosdirilmasi ilo bagl bir ne¢o bosluq va catismazliglara vo miqyasina gére haddon
artiq iddial1 olmasina baxmayaraq, Siyasot Matrisi YAIIDP-in icra miiddoti ii¢iin Hokumaotin
toklif etdiyi foaliyyatlorin on genis icmalin1 togdim edir.

2. Gender va 2003-2005-ci illor iiciin YAIIDP

Gender mosalolori YAIIDP sonodinin osason iki ayrica bolmosinde oks olunur:
Azarbaycanda yoxsullugun diagnostikasi bolmoasinds (“Gender vo Yoxsulluq” bdlmasinds
bir sohifs - B6lma 1.6) vo “Yoxsullugun Azaldilmasina yonalmis Sosial Siyasatlor”don bohs
edon bdlmoys daxil edilmis “Gender Siyasati” bélmasindo (B6lms 3.8). Sonadin avvalindo
“matrisdo geyd edilon biitiin foaliyyst vo siyasatlordo gender amillorinin nazoro alindigr”
bayan olunsa da , “Siyasat Matrisi” gender mosalalorini he¢ do xiisusi olaraq oks etdirmir
(Azorbaycan Respublikas1 2003: 159).

Lakin biitiin 2003-2005 YAIIDP sonodinin tohlili askar edir ki, na yoxsullugun
miixtolif 6l¢iilorinin tohlili vo diagnostikasindan bahs edon birinci hissada, no do yoxsulluq
probleminin holl edilmasi masalalarini oks etdiron ikinci hissods gender yanasmasi effektiv
totbiq edilmoyib. Naticads, gender faslindon konarda gender problemlori parcalanmis vo
qiriq-qiriq sokildo ortaya g¢ixir.
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Beloki, 2003-2005 YAIIDP-in diagnostika hissasinda yalnizomok bazari seqreqasiyasi
va qadin issizliyinin yiiksok soviyyalori kimi mosgulluq masalslori oks olunur, lakin geyri-
formal sektorun gender vo yoxsulluq dl¢tilori vo zoiflomis sosial miidafio sisteminin qadinlara
tosiri kimi ¢ox ohamiyyatli, lakin indiys kimi todqiq olunmamis masololor tamamils konarda
qalir. Eyni zamanda, “gender siyasati” bélmasi moasgullug, tohsil, saglamliq kimi sektorlarda
osas gender masololorini vurgulamaga cohd gostorsa do, bu bdlma sonadin basqa hissolori
ilo bagl deyil, xiisusi foaliyyatin hoyata ke¢irilmasi {i¢iin icra miiddoati gostorilmayib, mosul
agentliklor miioyyon edilmoyib, onlarin hoyata kecirilmosi ii¢lin biidco olave edilmoyib
va nailiyyatlori qiymatlondirmok {igiin gostoricilor miioyyonlogdirilmoyib. Olave 1-do do
YAIIDP-in har fasil vo bdlmasinda gender masalalarinin oks olunmasinin miqyasi gostorilir vo
geyd edilir ki, gender masalslorindan yalniz “gender boraborliyi”’ndon bohs edon bdlmalordo
vo hom do 43 bélmodon yalniz 7-do qisaca danisilir.

Yoxsullugun Monitoringi Bolmasinds Gender iizro moasul soxsin toyin olunmasina
baxmayaraq, bu yalniz bir sahoys aid toyinat deyil, bu soxs gender masalslorindan slavo,
YAIIDP-da digor saholorin icrasina da mosuldur. Bu isin agirligi masul soxsin gender
yanagmasinin effektiv suratdo hoyata kecirilmasinin ohats dairasini xeyli mohdudlasdirir vo
tistolik doa, masul soxsin 6z vozifalorini (mosalon, genderlo bagli tagabbiislorin monitoringi)
hoyata kecirmasi li¢lin slave maliyyo vo insan resurslarinin mohdud olmasi da problemi
¢otinlosdirir.

B. Gender yanasmasimin tatbiq edilmosi vo YADIDP

2006-2015 YADIDP-1n hazirlanmasi 2003-2005 YAIIDP-n1 molumatla tomin edon
proseslordo gadinlarin istiraki osasinda qurulmali vo onu tokmillosdirmali vo yoxsullugun
(sektor) 6l¢iilori hagqinda molumath tohlili vo elaco do miioyyaon edilmis foaliyyatlori hoyata
kecirmokiigiin talob olunan maliyyslogsdirmomonbolarinin otrafli suratdo qiymatlondirilmasini
tomin etmolidir. Bu hazirliq prosesi gender yanagsmasinin totbiq edilmosi proseslorinds
qadmlarin istirakiin (eloco do YADIDP sonadinin 6ziindo) nozers alinmasina vaxtinda
tominat yaradir. 2003-2005 YAIIDP-do gender yanasmasinin totbiq edilmasi effektivliyinin
va tosirinin qiymatlondirilmasi hom siyasot, hom do proqram hazirligi soviyyesinda aldo
edilmis dorslorin vo diizalislorin miioyyonlosdirilmosino imkan veron bu proses ii¢iin
baslangic olmalidir. YAIIDP-do vo YADIDP iiciin gender yanasmasinin totbiq edilmasi {izro
osas miiddealar ©lava 2-do verilib.

YADIDP-do gender yanasmasinin totbiq edilmosinin yaxsilasdirilmasi {i¢iin osas
mosalo qadinlarin prioritetlori vo onlari narahat edon problemlor, homginin on toxirosalinmaz
mosalolorin hall edilmosi {igiin toklif olunan strategiyalar barods onlarin 6zlori ilo
moslohatlosmakdir. 2003-2005 YAIIDP-do omokdasliq prosesi YASS yaradilmasi iiciin
nlimuns kimi qobul edilso do, Hokumat etiraf etmisdi ki, qadinlarin bu isds istirak soviyyalori
adekvat olmayib. Sorgularin ilk iki raundunda respondentlorin 38%-1 qadin idi va fokus
qrup miizakiralorinde yalmz 10% qadin istirak etmisdi. Beloliklo, 2006-2015 YADIDP-in
hazirlanmas1 prosesindo gender balansinin yaxsilasdirilmast asas prioritet olmalidir. Bu
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is alternativ istirak mexanizmlorinin (masslon, yalniz qadinlardan ibarat fokus qruplari,
qadin QHT-lari ilo goriislor, icmalarda qadinlar liclin miinasib olan vaxtda goriislor) inkisaf
etdirilmosini vo qadin auditoriyalarini effektiv suratdo colb edo bilmok {i¢iin informasiya
kampaniyalarinin genislondirilmasini talob eds bilor. (Red. geydi: 2004-cii ilda kegirilmis
regional ictimai goriislorda istirak¢ilarimin 29%-i qadi idi, 2005-ci ilda isa 37%).

Bundan olave, QPDK-nin 2003-2005 YAIIDP isci qrup prosesino daxil edilmasi
vo bir nega SIQ-do foal istirak etmosina baxmayaraq, heyat iizvlorinin saymin mohdud
olmasi onun potensialinin SIQ-o tam sokilda colb edilmosini, vo gender masalalorinin
biitiin SSQ-a effektiv daxil edilmosinin tomin edilmosini mohdudlasdirmisdi. YADIDP-in
hazirlanma prosesindo Gender iizro ayrica SIQ yaradilmasi iraliys dogru miisbat addimdur,
lakin QPDK-nin hazirlanma prosesinin biitiin aspektlorindo, o ciimlodon biitiin SIQ-lordo vo
SSQ-lorin hazirlanmasinda (yaxud onlarin ekvivalentinds) tam istirak etmaosi iigiin xiisusi
mexanizm yaradilmasina ehtiyac var. Bununla yanasi, YADIDP-do miioyyon edilmis gender
togabbiislori Qadin Problemloari tizro Milli Foaliyyat Planina (MFP) uygun golmali vo onu
tamamlamalidir. Aydin sokildo ifado edilmis vo miivafiq biidca ilo tomin olunmus moagsadlor,
hadoflar, tadbirlor vo gostericilori 6ziinds oks etdiron bu Foaliyyat Planina 2005-ci ilds
yenidon baxilmasi nazordo tutulub.

Bu tapsiriqlar iiciin QPDK vo YAIIDP Katibliyi torafindon bu iso sadiq insanlarin
toyin olunmasi vo hom strateji, hom do sektor prioritetlorinin yaradilmasi soviyyslorindo
onlarin s1x omokdasliq prosedurlarmin yaradilmasimin tomin edilmosi ¢ox vacibdir. YAIIDP
Katibliyinds biitovliiklo gender masoalolorine masul bir nofarin olmasi talab edilir ki, o, asas
gender mosalolorinin vo YADIDP daxilinds osas strateji miiddoalarin miioyyenlosdirilmosi
vo onlarin holl edilmasindo QPDK, Gender lizro mosul soxslor, Olagolondirmo Surasi vo
vatondas comiyyati qruplar1 arasinda slagalondirici kimi faaliyyat gostorsin.

C. Minilliyin Inkisaf Magsadlori: milli maqsad vo hadaflorin inteqrasiyasi

MiM-lor iiciin miivafiq milli hodof vo gostoricilorin yaradilmasina va
olagolondirilmasine YAIIDP Katibliyi rohberlik edir vo o, MIM prosesinin koordinasiyasi
lictin Hokumot daxilindo morkozi mosul orqan olaraq qalir. Son 12 ay orzindo Katiblik
bu isi davam etdirir. Hodof vo gostoricilorin siyahisinin layihosinin 2005-ci ilin axirinda
tamamlanmas1 gézlonilir. (Red. geydi: Milli magsad va hadaflorinin miiayyanlagdirilmasi iizra
is hal-hazirda basa ¢atib va onlarin Hokumat tarafindan tasdiglonmasi gozlonilir). BMT-nin
agentliklori do MiM-larin hodof vo gdstaricilori iizro milli saviyyado miizakiralorin tomin
edilmosindo aktiv rol oynayir. BMTOF MIM #3 vo #5 iciin, UNICEF MIM #2, #4 vo #6 vo
BMTIP MIM #1, #7, #8 iiciin rohborliyi 6z iizarino gétiiriib. 3-cii Olava Azarbaycan iiciin
beynoalxalq vo milli MIM-lorin xiilasasini toqdim edir.

Bu milli hodoflor otrafinda iimumi razilagsmanin aldo olunmasina baxmayaraq, milli
soviyyado miivafiq gostoricilorin yaradilmast isi ¢otin mossladir vo statistik ¢otinliklorlo,
o ciimlodon, miivafiq etalon molumatin catismazligi, cari statistik molumat toplularinin
zoifliyi (o climlodon, cinslore boliinmiis molumatda ohomiyyatli bosluglarin olmasi) va
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onanovi rosmi statistika ilo miistoqil miiayinslorin, xiisusilo do asas saglamliq statistikasinin
arasinda olan forqlorlo daha da miirokkoblosir. (Xiisusilo 2001-ci ilin Coxgostoricili Klaster
Sorgusu [CGKS] [UNICEF/DSK 2000] vo kérpa, 5 yasdan asagi {isaq vo ana oliimii kimi
osas gostoricilori ilo hokumotin statistik molumatlar1 arasinda forqlor ¢ox bdyiikdiir).
Hoékumat MiM-lor vo daha genis YAIIDP monitoringi {i¢iin milli statistika potensialinin
giiclondirilmasi ehtiyacini dork edir.

Olavo 3 bunlar asagida verilon miizakiralordo qisa sokildo geyd edilon milli hadof
vo gostoricilorin gender dlgiilorini isiglandirmagla nozordan kegirir. MIM-lorin, hadaflorin
va gostaricilorin dovlot soviyyasinds sonraki miizakirslori prosesindo Azarbaycan bir ¢ox
MiM-lor vo hadaflar iigiin olave géstericilor hazirlayir. Calismaq lazimdir ki, bu gostaricilor
gender Olciilorini miimkiin qador genis ohato etsin vo miivafiq molumatin toplanmasina
imkan yaratmaq ti¢iin lazim olan dostok (maliyys vo inzibati) tomin edilsin.

1. MIM #1. ifrat yoxsulluq va achgn kokiiniin kosilmasi

1-ci fosildo qeyd edildiyi kimi, miitloq yoxsulluq 44,7%-o qador azalmis, nisbi vo
ifrat yoxsulluq miivafiq olaraq 12% vo 10% artmisdir (Red. geydi: 2005-ci ilin ETBM-2
asasan miitlaq yoxsullug 29,3%-2 qador asagi enib, nisbi va ifrat yoxsullug miivafig olaraq
6,1% va 2,2% taskil etmigdir). Bundan olava, sohor yoxsulluq soviyyosi 3,7 %-o qodor
azalmus, kond soviyyesi yalniz ciizi sokildo azalmigdir. Umumi yoxsulluq deracosi hal-
hazirda kondo orazilorindo (45,3%) sohor orazilorino (44,1%) nisboton daha yiiksokdir.
Azorbaycan qeyd etmisdir ki, neft golirlorinin somoroli istifado olunacagi, geyri-neft
sektorunun tokmillogdirilmis sormays vo biznes miihitin vasitasilo inkisaf edocoyi vo iqtisadi
arttmin golirlorinin odalotli paylanmasi tomin edildiyi halda MIM-2 nail olmaq iiciin oksor
Miistoqil Dovlatlor Birliyinin (MDB) 6lkolorina nisbaton daha ¢ox imkanlar1 olacaq. Miitloq
yoxsulluq saviyyesino nazaroto olavo olaraq, Azorbaycan iiciin 6lko daxilinds daimi golir
barabarsizliyinin miqyasina nozarat etmak, iqtisadi artim golirlorinin adalotli paylanmast
ticlin miivafiq todbirlorin goriilmasi vacibdir.

Beynolxalg MIM-lora Mogsad #1 ii¢iin 5 yasdan asag1 usaqlar arasinda azgokili
usaqglarin ¢ox olmasi vo istehlak soviyyasi minimumdan asagi olan ohalinin nisbati {izro
bir nego gostoricilor daxil edilib. Ovvalde gostarildiyi kimi, 2000-ci ildo UNICEF CGKS
Azarbaycanda bu yas hoddi arasinda boyu vo ¢akisi az olanlarin sayimnin yiiksok soviyyads
oldugunu agkar etmisdi. Bu problemin hall edilmasi genis hocmli yanasma, o climladen ilkin
sohiyys xidmoti (ISX) sisteminin giiclondirilmasi, vo bu xidmatlorin catdiriimasi vo eloco
do icma tlizvlorini soforbar etmokls gonclor arasinda saglam haoyat torzini vo usaqglarin yaxsi
inkisaf etmasi sahasindo effektiv tobligat programlarinin hoyata kecrilmasini tolob edir.

2.  MiM #2. Umumi ibtidai tohsils nail olunmasi
Azorbaycanda osas tohsilo (1-9 siniflor) colb olunma soviyyasi 100%-o yaxindir,

lakin buna baxmayaraq moktobi tork edonlorin soviyyasi yoxsullar arasinda geyri-yoxsullara
nisboton yiiksokdir. Bu sektorun problemlari daha ¢cox keyfiyyatls, o ciimlodan, iqtisadiyyatin
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get-gedo artan qloballasmasi soraitindo meydana ¢ixan c¢aotinliklorin 6hdesindon golo
bilmak tigiin lazim olan bilik vo bacariqlarin artirilmasina olan ehtiyacla baghdir. Odur
ki, bu milli MIM-2 nail olunmasi digqotin tohsilin keyfiyyotinin yaxsilagdirilmasia, o
climlodon tohsilin naticalorine yonsldilmasini talab edir. Cinslor {izra ayri-ayri molumatin
yigilmasinin tokmillosdirilmasi do vacibdir. Xiisusilo do, moktobo colb olunmanin timumi
sayinin hesablanmasi, homg¢inin qizlarin vo oglanlarin dorslora davamiyyati {izro miitomadi
arasdirmalarinkec¢irilmasiboyiik ohomiyyot dastyir. Todris materiallari da gender masalalorino
hossas olmalidir vo hazirda is¢i qlivvesindo ohomiyyotli doracado seqreqasiyanin moveud
oldugunu nazors alaraq, bu materiallar qadinlart miixtolif saholords tosvir etmakls, qizlarin
tohsil vo peso arzularini daha da artirmalidir.

3. MIM #3. Gender baraboarliyinin tomin edilmasi vo qadinlarin imkanlarinin
genislondirilmasi

Yuxarida geyd edildiyi kimi, ibtidai tohsil morholosindo moktoba colb olunmanin
doracosi timumi tohsils yaxindir vo bu marholods o godar do bdyiik gender forqlori yoxdur, lakin
buna baxmayaraq, orta tohsil morhoalasindo gadinlarin davamiyyati, xiisusilo do yoxsul kond
qizlar1 arasinda, narahatliq dogurur. Peso tohsili sektorunda da boyiik forglor var. Peso tohsili
miiassisalorinds qadinlarin say1 (30,5%) kisilors nisbaton iki dofs (69,5%) azdir. qadinlarin
iistiinliik verdiyi az 6donisli tohsil, sohiyya va tobii elmlor va kisilorin daha ¢ox miiraciot etdiyi
geologiya, mithondislik vo iqtisadiyyat kimi yiiksok 6donisli tohsil sahslorinds shomiyyatli
doracada gender seqreqasiyasina bas rast galinir. Bu MIM-2 nail olmagq ii¢iin qadinlarin ali
tohsil sektoruna daha ¢ox coalb edilmasi vo onlarin ixtisas se¢imlorini genislondirmak ii¢lin
miidaxilo todbirlori hhazirlanmalidir. Qadinlar1 yiyolondiklori peso iizro isloloya bilmok
imkanlar1 ilo tomin etmok {i¢iin omak bazarinin da uygunlasmas tolob edilocak. Belsliklo,
bu MIM-2 nail olmaq ii¢iin qadinlar arasinda qeyri-faalligimin vo issizliyin kisilora nisbaton
daha yiiksok saviyyods olmasini nozors almaq ¢ox vacibdir.

4. MIM #4. Usaq 6liimii hallarinin azalmas

Molumatlarin geyri-miioyyonliyi vo uygunsuzlugu iiziinden bu MIM iizro inkisaf
monitoringini kegurmak ¢atindir. Masalon, DSK-nin 2001-ci il {i¢iin baza gostoricisine gora
1000 diri dogulan usaga 24,8 6liim vo 2003-cii ilds 19,9 6liim miioyyan edilss do, Azorbaycan
RSM (1996-2000) bu ragomin daha yiiksok -- 1000 diri dogulanlana 88,4 6lim gostorir.
Baza gostoricilorinin ragomlori gobul edilso do, rosmi molumatlarin RSM kimi miintozom
va oxsar milayino naticalari ilo tamamlanmasi vacibdir. Olds edils bilon molumatlarla bagl
osas ¢atinlik 6liim hallarinin gender 6l¢iiloring effektiv suratdo nozarat etmoys imkan veran
cinslor iizlor ayri-ayrt molumatin az olmasaidir.

Buna baxmayaraq, oldo edilon rogomlordon aydin olur ki, usaq (ana) olimi
Azorbaycanda xostolora qaygi gostoronlorin xastolik vo infeksiyalarin tohliikali olamatlori
haqqinda biliklorinin ¢atismamasi vo bu tohliikkoni erkon askarlaya bilmomolori ilo
olagadardir vo demali, xastolora qullugun keyfiyyeti yaxsilasdirilarsa, bu problemin qarsisi
alina bilor. Masalon, CGKS (UNICEF 2000) géstordi ki, qayg: gdstoranlorin yalmz 34%-i
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iisaq xostoaliklorinin heg¢ olmasa iki tohliikali alamatini bilirlor, lakin Mercy Corps toskilatinin
todgigatina osasan (2002) ailslorin 5%-don az1 tohliikali olamatlordon xabordardir. Bundan
olava, Azorbaycanda erkon (20 yasa godor) hamilsliyin artmasi® da narahatliq doguran
problemdir, ¢iinki belo hamilaliklor hom ana, hom dousaqii¢iin usaqlarin az ¢oki ilo dogulmasi,
vaxtindan avval doguslar, 6lii dogulma, neonatal hallar (serebral zodslonms), infeksiyalar,
qanaxmalar, anemiya vo dliim kimi tohliikolor toradir. Beloliklo, bu MIM-o nail olmaq ii¢iin
osas usaq xostoliklori vo usaq 6liimii problemlorinoe miiraciot edorkon icmalarda va ailolordo
preventiv (6nloyici) vo miialicovi saglamliq tadbirlorinin hoyata kegirilmasi tomin edilmali,
homginin keyfiyyatli pre- vo postnatal gaygidan yararlanma imkanlar1 yaxsilasdirilmalidir.

5.  MIM #5. Analarin saglamhgimin yaxsilasdirilmasi

Bu MiM-in nailiyyatlorino nozarot etmok molumatlarin geyri-miioyyonliyi vo
uygunsuzluguna gors ¢otindir. Hal-hazirda slds edils bilon yegano sorgu moalumati CGKS
UNICEF 2000-ci il arasdirmalarmin naticoloridir. Bu noticoloro osason1988-ci ildo ana hor
100 000 dogusa 79 ana 6liimii diisiirdii. 2000-ci ildo rosmi ana 6liimii omsali (AOD) 100
000 dogus ti¢iin 37,6 idi, 2004-cii ilds iso DSK 100 000 dogus ti¢iin 25,8 rogomi gostorirdi.
2003/2004 YAIIDP icra Hesabatinda geyd edildiyi kimi, “ana 6liimiiniin real soviyyasi {izro
rosmi gostaricilor aragdirma qiymatlondirilmari ilo, giiman ki, uygun golmir” (Azorbaycan
Respublikasi 2005b: 43). Bu rogomlor miintozom vo oxsar miiayino molumatlar ilo
tamamlanmalidir. Xiisusilo do hom rosmi dévlet, hom do todgiqat molumatlart AOS haqqinda
golir qruplari, orazi (yani, kond/sohar vo regional) {izro vo imumi shali ilo MK/qagqin shali
arasinda forqlora dair molumatlarla tomin edilmolidirlor.

2015-ci ilo godor Azorbaycan sohiyyo xorclorinin artirilmasi, xiisusilo kond
orazilorinde ISX-nin va ana vo usaq saglamligmin qaygis1 programlarmin giiclondirilmosi
yolu ilo AOO-n1 dérdds ii¢ qodar azalda bilardi (yoni, 100 000 diri dogulan {i¢iin 9,3). Hom
rosmi dovlat, hom do todqigat molumatlarinin miioyyanlosdirilmasi diqgqgotin xiisusilo hossas
gruplara (yani yoxsul kond qadinlari, MK/qa¢qin qadinlar) calb olunmasina imkan yaradardi.
Bundan slava, yoxsul va qa¢qin qadinlar arasinda dogusa yardim edilmosi sahasindo yliksok
saviyyali tolimlorin kecirilmosi do bu qrupda AOD-nin azalmasina miisbat tosir eda bilordi.

6. MIM #6. iTV/QICS, malyariya va digar xastaliklorlo miibarizo

[iV-o yoluxan Azorbaycan vatondaslarinin sayinin regional standartlara osason
az olmas1 ehtimal olunur, lakin xastoliyin faktiki yayilma soviyyosi molum deyil, belo ki,
xostoliyin geyri-foal voziyyoti hagqinda doqiq todqgiqatlar mohduddur vo xastaliyin 6ziint
biiruzo vermosi barodo molumat catismir. UNAIDS/UST 2004-cii ildo 2800-0 yaxin
boyiiklorin vo usaqlarin 1IV-o yoluxmus oldugu ehtimalimi irali siirmiisdii, lakin bu roqom
kigildilmis da ola bilor (UNAIDS/UST 2004).

’ RSM 2001, ilk dafs 20 yasindan avval dogan qadinlarin nisbatinin, hazirda 40-44 yasda olan

qadinlar arasinda 12%-don 20-24 yas arasinda olan qadinlarda 22%-o qadar artmasini qeyd etmisdir.
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Dorc olunmus molumat az olsa da, oldo edilmis siibutlar tosdiq edir ki, miqrasiya (o
ciimlodon miivoqqoti omok miqrasiyas1) IIV-o yoluxma tohliikesini artirir. Yaxin illords alvera
moruz qalmis qadin vo qizlarin saymin artmasi xiisusilo narahatliq dogurur, ¢linki onlarin
coxu tayinat dlkalorinds seks isi ilo masgul olmaga macbur edilirlor vo bu da onlar1 IV vo
CYYX-o yiiksok doracads hassas edir. Qadinlarin 1IV/QICS haqqinda molumatlarinin ¢ox
az olmasi da problemdir. 2001-ci ilin RSM naticasindo miioyyon edilmisdi ki, azorbaycanli
gadmlarin dérdds biri he¢ vaxt 1IV/QICS haqqinda esitmoyib vo qadinlarin 72% iIV
infeksiysinadan qorunmagq ii¢iin hec bir osas iisulun adin1 ¢oko bilmir (ABSBIA/XNM/

BMTOF va b. 2003: 282-283). Azorbaycan bu MIM-i ugurla hall etmok {i¢iin shalinin I1V/
QICS hagqinda molumathiligini artirmali, o ciimlodon preventiv tadbirlor gdrmali, osas hossas
gruplar1 (masalon, miivaqqgati omok miqrantlari, seks is¢ilori, iyne vurmaqla narkotiklor gobul
edonlor) miioyyanlogdirmali vo onlarla is aparmali, vo habelo moxfi yoxlama imkanlarini

artirmalidir.

UST-nin Vorama Nozarat Qlobal Programina asason, Azarbaycan Bilavasito Miisahido
edilon Qisa-kurslu Miialice iizra 2-ci Kateqoriyali, ilkin fazada vo 10%-don az ohato dairasi
olan 6lko kimi miioyyon olunub. Yoluxmanin garsisinin alinmasina dair MiM-o nail olmaq
mogsadila, ohato dairasini hazirki 4%-don 100%-o qador artirmagq ticiin siyasi 6hdolik vo
olava resurslara ehtiyac var.

7. MIM #7. Otraf miihitin davamhligini tamin etmok

Azorbaycanda su ehtiyatlar1 baximindan zoifdir. 2003-cii ilin ETBM-don oldo
edilon giymotlondirmalor gostorir ki, son illor orzinds bu sahado aparilan yaxsilasdirma
ilorino baxmayaraq, ohalinin 31%-nin morkozlogdirilmis su tochizatina ehtiyact var.
Morkoazlosdirilmis su tochizati sohor orazilorindo (67,9%) kond orazilorindon (14,2%)
togribon 5 dofo artiqdir, vo kond ohalisinin 60,8%-nin {imumiyyastls su ilo tomin olunmur
(Azarbaycan Respublikas1 2005b: 51-52). UNICEF-in 2000-ci il CGKS sorgusu ohalinin
icmali su ilo tochiz edilmolorindo miixtalif bolgslor vo golir qruplart arasinda yiiksok
doracads forglonmolor askar etdi (UNICEF/DSK 2005: 20). Igmoli suyun osas keyfiyyot
standartlarina cavab vermasi vo tochizati problem olaraq galir; halo do rayon vo soharlorin
hamisinda miintozom qiymaotlondirilmalor kegirilmomisdir.

Icmoli suyun ¢atismazligi yoxsullara, xiisusilo do yoxsul qadinlara ciddi tosir
gostorir, ¢iinki gqadinlarin izoring su iiglin névbays durmagq, su ehtiyati toplamaq vo onu
emal etmoklo (yoni gqaynatmaq) bagli slave is do diisiir. Suyu alvercilordon daha yiiksok
qiymatlorlo almaq vo ya ictimai su manbalorino getmok macburiyyasti, orzaq, nogliyyat vo
usaqlarin tohsiling lazim olan vasaitlorin xorclonmosine sabab ola bilor. Qadinlarin vo onlarin
ailolorinin saglamligimi yaxsilasdirmaq ii¢iin bu MIM-2 nail olmaq lazimdir; su toplamaq vo
xastolora baxmagq ticiin sorf edilon vaxtin azaldilmasi qadinlarin digor produktiv islo mosgul
olmaq imkanlarini artira bilor. Lakin bu miisbat fikirlorin hoyata kegmasi ti¢lin igmali su vo
yaxsilasdirilmis sanitariya soraitinin tomin edilmasi isinds digqgatin gender masaloloring calb
edilmasi, o ciimlodon qadinlarin layihoalorin tortib edilmasi vo hoyata kegirilmosindo tam
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istirakini tomin edon mexanizmlor hazirlanmasi lazim olacagq.
8. MIM #8. Inkisaf iiciin qlobal partnyorlugun yaradilmas:

Azaorbaycanin MIM #8 asas hadoflori birbasa xarici sormayalorin (BXS) artirilmasina,
geyri-neft sektorunda ixrac vo xarici borclarin saxlanmasi problemlorino, vo habelo baza
gostaricilorinin vo daqiq hadaoflorin miisyyanlosdirilmasing yonslib. Bundan slavo, genis
ictimaiyyotin informasiya vo kommunikasiya texnologiyalarinin (IKT) nailiyyatlorindon
istifado eda bilmok imkanlarinin genislondirilmosi do bu MiM ii¢iin hadaf kimi miioyyon
edilib.

Azorbaycanin neft sektoruna BXS-in ugurla colb edilmesine baxmayaraq, bu
sektor daha ¢ox sormayas tolob edir vo timumi is¢i qlivvasinin yalniz kigik bir hissasini islo
tomin edir. Ona gora do geyri-neft sektoruna BXS-in artirilmast Azorbaycanin mosgullugu
stimullasdirmaq, issizliyi azaltmaq vo golir yoxsullugunun soviyyosini asagi salmaq
sahosindo atdigi addimlar iiclin ¢ox bdyiik ohomiyyat dasiyir. Lakin bu soylor gender
moasalolorine hassas olmali vo qadinlarin igsizliyinin kisilora nisboton yiiksok soviyyasi,
iqtisadi cohotdon geyri-foal olmalar1 vo qadinlarin 6zal sektorda (hom isogdtiiron, hom do
is¢i kimi) get-gedo daha cox konarda galmalarini nozors almaqla amok bazarinda mévcud
olan gender barabarsizliyi problemlarini hall etmalidir. ©mok bazarinda mévcud olan gender
barabarsizliyini effektiv surotdo aradan qaldirmaq {i¢iin qadinlarin mosgulluq imkanlarinin
artirllmas1 mogqsadilo hodoflorin daxilinds spesifik strategiyalarin hazirlanmasi, qadin
sahibkarliginin havaslondirilmasi vo dostoklonmasi vo borabar is ligiin barabar amok haqqt
prinsipinin giiclondirilmosi vo buna nozarst edilmasi vacibdir. Bundan olavs, geyri-neft
sektorunda qadinlar {igiin mosgulluq imkanlarinin miqyasimin genislondirilmasi qadinlar
ixtisas se¢imlorini artirmaga hovaslondiracok va beloliklo do MiM #3-5 nail olmaga kémok
edocak.

Nohayat, IKT-nin ictimaiyyato catdirilmasi saylori qadinlarin ham rayon, hom do
kond yerlorinda spesifik ehtiyaclarin1 nozoro almali, IKT iiciin imkanlar tomin etmoli vo
ilkin treninq vo ixtisaslarin artirilmasi dostoklomolidir. Xiisusilo do, 2004-cii ildo hazirlanmis
Milli informasiya vo Kommunikasiya Strategiyasinda gender mosalalarinin hall edilmosi
yollariin giymaotlondirilmasi galocok miidaxilalor ii¢lin osas ola bilordi.

D. Tovsiyalor
Asagidaki tvsiyalor MiM-lari vo milli magsad va hadaflori daxil etmok iigiindiir:

e Sektor, makro- vo mikroiqtisadi siyasotlords vo maliyys ehtiyatlarinin miivafiq suratdo
istifado edilmosindo birmenali sokilds ifads edilmis vo ya nozords tutulan gender
mosalolorini miioyyon edon gender molumatliligi siyasotinin qiymatlindirilmasi
aparilmali; siyasotdo mévcud olan qadin va kisi borabarsizliyinin vo gender miinasibat
modellorinin davam etdirilocayi va ya dayisdirilocoyi ehtimallar1 giymotlondirilmali
vo miivafiq olaraq, gender barabarliyini tomin edon diizalislor edilmalidir.
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YADIDP-o daxil edilocok todbirlorin vo gender yanasmasi mexanizmlorinin
miioyyon olunmasindan vo yaradilmasindan avval 2003-2005 YAIIDP-do gender
togabbiislorinin hoyata kecirilmasinin va tasirlorinin qiymatlondirilmosi aparilmalidir.
Bu, YADIDP sonodindo miivafiq vo effektiv gender yanasmasi tosobbiislorinin
hazirlanmast iiciin strateji ¢orcive tomin eda bilor. Bela giymotlondirmo YADIDP-nin
formalasma prosesini istiqgamotlondirmok moqgsadils yaradilan hor SIQ ii¢iin miihiim
ohomiyyat kosb edacok.

Gender mosalolori YADIDP-o daxil edilmolidir. YADIDP-in hazirki formalasmast,
osas problem vo mosalolorin miioyyon olunmasindan, hazirliq proseslorindo
qadimnlarin istirakindan tutmus, nailiyystloro nozarot etmok {iciin gender hossas
gostaricilorin yaradilmasi va strateji siyasot magsadlorinin formalagdirilmasina qoder,
YADIDP-in biitiin bondlorino genderin effektiv daxil edilmasini tomin etmok iigiin
imkanlar yaradir. Biitlin bondlords - problemin miisyyan olunmasi vo analizindon,
siyasot vo programin formalasmasina qodor - yoxsullugun gender olciilori toyin vo
tohlil olunmalidir vo miivafiq, lazim golorsa, forqli siyasot vo proqramlar nozordon
kegirilmalidir.

Bu giymatlondirmo tévsiya edir ki, prosesin formalagsmasinin biitiin morhalolorina
genderin daxil edilmosi ii¢iin QPDK ilo birgs calisan YAIIDP Katibliyinin daxilindo
gender masalolori ilo mosgul olan vozifa yaradilsin. YAIIDP-o genderin daxil edilmasi
miloyyonlosdirilmis program maogqsadlorine nail olmaq iigiin nazirlik soviyyasindo
kifayot qodar biidca vasaitlorinin boliisdiiriilmasini nozerda tutur. YADIDP hamginin,
gender biidcalogdirilmasi yanagmalarinin daxil edilmasini nazords tutmaga imkan
verir (miimkiin olduqca, avvalca balodiyys soviyyasindd).

Biitiin sektorlarda cinsloro aid informasiya toloblorinin tohlilinds olan bosluglar
logv edilmali vo cinslor iizro ayri-ayr statistika vo gdstoricilorin toplanmasi isi
tokmillosdirilmalidir. Effektiv gender yanagmasi sektor siyasotlorinin cinsloro
boliinmiis malumatla tomin edilmasindon va siyasi gorarlarin qadinlarin vo kisilorin
hayatina miixtalif sokilds tosiri barode molumatliligla baslayir. ETBM cinslor iizro
keyfiyyatli molumat toplamasini ohomiyyastli doracado tokmillosdirse da, halo do
boyiik informasiya boslugu galir vo névbati MFP vo YADIDP-da miioyyon olunmus
istiqgamat vo proqramlara prioritet saho kimi diqqat yetirmak lazimdir. Informasiyadaki
bosluglarin tohlili vo bu bosluglar1 aradan galdirmagq ii¢iin slave tadqiqat/sorgularin
aparilmast ETBM naticalarini ohomiyyatli deracods genislondiracok vo giliclondiracak.
Bundan slava, Azorbaycanda cinslor {izro malumatin toplanmasi tokmillogso do, halo
kifayot qodor deyil. Azarbaycanda qadinlar va kisilor adli illik macmuonin nosri
mosgullug, sohiyyo, tohsil vo miqrasiya kimi osas sahslorde daha ¢ox cinslor iizro
molumatlarin daxil edilmasi ilo gliclondirilmslidir.

MIM hadof vo gostaricilori YADIDP vo MFP-a ilo inteqrasiya edilmali vo onlara
uygunlasdiriimalidir. Daha sonra digoar MIM mogsad vo hadaflarinin do inteqrasiyasi
vo YADIDP prosesino uygunlasdirilmas: masalalolori nozordon kegirilmalidir.
Qalan MIM-larin inteqrasiyasi va asas gdstaricilorin, eloco do, miivafiq siyasat vo
programlarin osas moqamlarinin miioyyonlosdirilmasi prosesi biitiin nazirliklorin,



Yoxsullugun azaldilmasina dair milli siyasat va programlar 21

QHT-in, vaotondas comiyyati toskilatlarinin vo inkisaf partnyorlarinin tam istiraki
ilo QPDK va YAIIDP Katibliyinin rohborliyi altinda hoyata kegirilmolidir. Bundan
olavo, miisyyanlosmis hor milli hodofs nail olmagq ti¢lin aydin va 6l¢iils bilon nailiyyot
gostoricilori miioyyon edilmolidir vo YADIDP-dak1 géstoricilorlo uygun golmalidir.






3-cii fasil Gender barabarliyini tomin edon milli
ganunlar, institutlar va siyasat

Bu bdlmade Azerbaycanda gender masalalori lizro mosul olan aparict togkilat —
QPDK, onun togkilati strukturu, baslica foaliyysti vo osas maneslorindon danigilir. Daha
sonra bu bdlmado Hokumatin gender borabarliyi {izro 6hdsliyindon bohs edon osas siyasat
sonadi olan 2000-2005-ci il Qadin Problemlari tizra Milli Foaliyyat Plan1 nozarden kegirilir,
2005-ci ilin axirina qodar faaliyyat programi miioyyonlosdirilir.

A. Beynalxalq ohdsliklar va hiiquqi ¢arg¢ivo

Miistoqillik olds etdikdon sonra, Azarbaycan Respublikasi qadin hiiquqlarinin
miidafiesi lizro demok olar ki, biitiin osas beynolxalq sonadlori ratifikasiya etmisdir.
1992-ci ilin avqustunda Azorbaycan Respublikast BMT-nin Qadinlarin Siyasi Hiiquqlari
tizro Konvensiyasini (QALK) imzaladi vo 1995-ci ildo BMT-nin Qadinlara qarst Ayri-
seckiliyin biitliin formalarinin Logv olunmasi haqqinda Konvensiyasina, 2001-ci ilde iso
bu Konvensiyanin 9lavo Protokoluna qosuldu. 2004-cii ildo Azorbaycan Qadinlara garst
Ayri-seckiliyin biitiin Formalarinin Logv olunmast iizro Komitosine QALK-in 6lkado
icrasina dair 2-ci va 3-cii dovri hesabatini toqdim etdi. 2000-ci ilin mart ayinda Azorbaycan
Respublikasinin Prezidenti “Azarbaycan Respublikasinda Dovlotin qadin siyasatinin hoyata
kecirilmasi haqqinda” Forman imzaladir§. Bu Forman hoyata kegirilocok siyasatin qisa
bayanatidir vo biitiin dovlst orqanlarinda goarar qobuletma saviyyesinde qadin vo kisilerin
barabar tomsil¢iyinin tomin edilmasina alave olaraq, Nazirlor Kabinasinin iqtisadi islahatlarin
hoyata kecirilmasindo gender boraborliyi miiddoalarinin nozors alinmasinin tomin edilmosini
havaslondirir vo beynalxalq standartlara uygun cinslore boliinmiis malumatin y1gilmasinin
vacibliyini tesdiq edir.

Konstitusiyanin 25-ci maddosi berabarlik hiiququnu tasbit edir, cinsindon asili
olmayaraq hiiquq va azadliglarin barabarliyini tomin edir va cins asasinda insan va vatondas
hiiquq ve azadliglarinin mohdudlagdirilmasini qadagan edir. Masgulluq haqqinda gqanun
omak hiiququnun istifadosindo vo mosgullugun azad se¢imindo qadinlar vo kisilor arasinda
boraborlik prinsipini oks etdirir. 2004-cii ildo QPDK Borabor Imkanlar hagqinda qanun
layihasinin togobbiiskar1 olub. Bu qanun qiivvoye minondon sonra respublikanin dovlat
orqanlar1 qarsisinda qadinlara dovlst qullugunda vo 6zal sektor mosgullugunda, omok
haqqinda va sahibkarliqda barabar hiiquq vo barabor imkanlar, homg¢inin miilkiyyat vo tohsilo
barabar hiiquq tomin edilmasi 6hdaliyi qoyur va sikayat prosesinin rolu va hoyata kegirilmasi
sortlorini miioyyonlosdirir.* (Red. geydi: 2006-ci ilin mayinda bu qanun 2-ci oxunusda qabul
olunub).

Cinayot Macallasinin 13 1-ci maddosinag asason ictimai, sosial vo modani foaliyyatlords

Bu ganun hazirda miizakiradadir vo 2005-ci ildo tamamlanmasi gdzlonilir.
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gadinlarin tam istirakinin qarsisini alan todbirlor va, xiisusilo do, bu todbirlor zor iglotma vo
ya hado golma yolu ilo miisaiyot olunursa, gadin hiiquqlarinin ¢ox ciddi suratds pozulmast
hesab edilir vo cinayot omoli kimi cozalandirilir. Hal-hazirda qadinlara garsi zorakiligla
bagli hor hansi bir ganun yoxdur, lakin zorakiliga moruz qalmis qadinlarin miidafiosi ii¢lin
ayrica todbirlor Azorbaycan Resbublikasi Cinayat Macollosinin 109, 110, 116, vo 128-ci
maddolorinds nazards tutulmusdur. Lakin Macallonin 6ziinds “maisat zorakiligi” anlayist vo
ya torifi yoxdur. Torkibindo 16 yasdan asagi usaqlar olan bdyiik ailslor daxil olmaq]la, ailonin
sosial miidafiosi ilo bagli todbirlor ©®mok Mocallasinda, Odonisli mozuniyyot haqqinda
Qanun, Vatondaglarin Pensiya Tominati haqqinda Qanun, 9halinin Mosgullugu haqqinda

Qanun, Dovlst Gonclor Siyasati hagqinda Qanunda vo digor ganunlarda nozords tutulur.

B. Gender baraborliyini tomin edan institut va siyasatlor

1. Qadin Problemloari iizra Dovlaot Komitasi (Red. geydi: 6 fevral 2006-ct il tarixda
AR Prezidentinin Farmani ilo QPDK [2gv olundu va onun asasinda AR Aila, Qadin va
Usaq Problemlari tizra Doviat Komitasi yarandt)

Qadin Problemlori iizro Dovlot Komitasi 1998-ci ildo Prezidentin Formam ilo
yaradilmigdir. QPDK-nin genis mandati var, o climlodon dévlot gender siyasotinin hoyata
kecirilmosing nazarot (Qadin Problemloari lizro MFP — asagida bax); gender masololorinin
ganunvericiliyo, ictimai siyasat, dovlotin program va layiholorine daxil edilmasi; va cinslora
boliinmiis statistika vo molumatlarin hazirlanmasi vo yayilmasina kdmok gdostorilmaosi.
Bundan olave, QPDK 6z mogsadlarini mmiioyyon edib. Bunlara qadin masgullugu sahasinds
miivafiq milli siyasatin hazirlanmasi, dovlst strukturlari, milli vo beynolxalq toskilatlar
arasinda omokdashigin yaxsilasdirilmasi; qadin hiiquglart ganunvericiliyi  haqqinda
molumatin qiymatlondirilmasi vo yayilmasi, lazim olduqda islahatlar daxil edilmasi; MK/
gacqin vo aztominath ailolordon olan gadinlara yardimin tomin edilmosi aiddir. QPDK
gender masaloloring dair illik moruzslorin hazirlanmasina, homginin QALK vo digor BMT-
nin Komitalorino hesabatlarin verilmoasino moasuldur. Hal-hazirda QPDK 21 iscidon vo 4
sObadan ibaratdir.

QPDK-nin sadri Prezident torafindon toyin olunur vo ona sadrin birinci miiavini vo
iki sadr miiavinlori kdmok edirlor. Komitoni dord sobasi — Qadin hiiquqlar1 vo sosial miidafio
(3 nofor), Beynalxalq alagalar (3 nofar), Umumi s6ba (2 nofar), Maliyye-tosarriifat (3 nafor)
sObalosi va yeddi nofar texniki vo kdmokei heysti var. Heyat is¢ilori vo programlar eyni illik
blidcodon maliyyalasir vo 2003-cii ildo timumi maliyys 568,5 milyon AZM toskil edirdi, bu
da iimumi hokumaot xarclorinin 0,38%-ni toskil edirdi.

QPDK-nin Hékumatin icra strukturunun bir hissosi olmasina vo genderin iimumi
siyasoto daxil edilmosi solahiyystinin olmasina baxmayaraq, bu sslahiyystin neco hoyata
kecirilmali oldugu aydin deyil vo bunu dostoklomak ii¢iin ayrilmis resurslar da cox mohduddur.
Komitonin (MFP) salahiyyastinds olan mogsadlors uygun aydin uzun-miiddotli (masalon, 5-
illik) va illik is planinin miioyyonlosdirilmosi vo bu Planin hoyata kegirilmasi {i¢ilin tolob
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olunan resurslarin (insan vo maliyyo) doqiqlosdirilmasi foaliyyat gostormok iiclin ¢orgiva,
homginin alds edilon nailiyyatlori vo bunlarin tosirinin monitoringi vo gqiymaotlondirilmasi
ii¢lin bir vasito olacagq.

Son illordo QPDK gender borabarliyi magsadlorini hayata kecirmok, Komitonin bu
mogsadloranail olmaga yonalmis foaliyyatini destoklomok vo Hokumat vo vatondas comiyyaoti
arasinda gender masololori lizro aktiv omokdasliga komok etmok moagsadilo gadin QHT-lori
va vatondag comiyyatinin qruplari ilo daha méhkom slagolorin qurulmasi vacibliyini tosdiq
etdi. Komito hom Baki, hom ds rayonlarda mohkom olagslorin yaradilmasi ticiin ¢alisib.
Bu soylorin davam etdirilmasi vo daha da genislondirilmosi ¢ox vacibdir, xiisusilo do ona
goro ki, Hokumot YADIDP-nin hazirlanmasinda gadilarm istirak saviyyoesini artirmagi
6hdoasino gotiiriib. Bundan olave, Komitonin is programinin mohdud maliyyolosdirilmasi
onun MFP-lords oks olunmus bugiinkii vo galacak siyasot vo proqram mogsadlarinin hoyata
kecirilmasino imkan veran strateji va is¢i partnyorluq qurulmasini tolob edacak.

2002-ci ildon etibaron QPDK Avropa Surasinin Qadinlar vo Kisilor arasinda
Boraborlik iizro Rohbor Komitosi ilo omokdasligda demokratiklosmo, gadin hiiquqlari
va siyasi vo dovlot soviyyasinda gorar gobuletmodo gadin vo kisilorin balanslagdirilmis
istirakina nail olunmas1 mdvzularinda bir ne¢s birge seminar kec¢irmisdir. Komito homg¢inin
Avropa Surasinin Nazirlor Komitasinin Qadinlarin zorakiligdan miidafiosi, Seksual istismar
mogsadils insan alveri vo Siyasi va dovlot soviyyasindo gorar gobuletmado qadin vo kigilorin
balanslagdirilmis istiraki tovsiyalorini Azorbaycan diling torciims edib vo hokumat vo geyri-
hokumat togkilatlar1 arasinda yaymisdir. 1998-ci vo 2003-cii ildo iki Milli Qadinlar Qurultay1
kecirilmisdir. Bundan olavo Komito BMTIP vo Norve¢ Hokumoti torafinden dostoklonon
Gender Miinasibatlorine dair Milli insan Inkisafi Moruzosi iizrs ise baslamisdir. Bu, MDB
mokaninda ilk belo todqiqat olacaq vo votondas comiyyotindos gender miinasibatlori vo
doyorlorini arasdiracaq; naticolor iso Azarbaycan iigiin BMTIP-nin 2005-ci ilin Insan Inkisafi
Moruzasinin asasini toskil edacak.

Son il yarim orzindo QPDK iigiin osas foaliyyotlordon biri gender borabarliyinin
mogsad vo vozifolorinin tomin edilmasi mogsadilo ganunvericiliyin yenidon nozordon
kecirilmosi idi. Komito 5 fasil, 20 maddodon ibarat (ailo masalolari istisna olmaqla) ictimai
hoyatin biitiin sahalorini shato edon Barabar Imkanlar qanun layihasini hazirlayib. Bu ganun
Azarbaycan Respublikasinin dovlot organlarinin siyasi, ictimai, iqtisadi, sosial, modoni vo
digor saholorinde qadin vo kisilorin hiiquq barabarliyino zomanot veracok; moasgulluq daxil
olmagla, biitiin soviyyoalordo gadinlara borabor imkanlar tomin edacok; vo cins zominindo
ayri-seckiliyin qarsisini alan konkret todbirlori hoyata kegirocok. Bu ganun hal-hazirda milli
Parlament ofisi ekspertlori torafindon yenidon nozordon kegirilir; yeni baxilmis layihoyo, ¢ox
giiman ki, “ayri-seckilik” torifi daxil edilocok vo bunun da asasinda ganunverici miiddoalar
hazirlanacagq.

QPDK YADIDP iizro Dévlot Komissiyasmnin iizviidiir; o, SIQ-lorin proqramlar
iliglin prioritet saholorin miioyyonlosdirilmosino yonolmis miizakirolorindo foal istirak
edir. Lakin, resurslar mohduddur vo bu YAIIDP-in prioritetlorinin miioyyonlosmasi vo
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hazirlanmasi prosesi zamani Komitonin gender masolalorinin daxil edilmasini tomin etmok
imkanlarina ongol torado bilor. Bu proseso téhfo kimi Komits Azarbaycanda yoxsullugun
gender Olciilorinin miisyyonlosdirilmasi prosesino baslayib vo miivafiq foaliyyst, hom¢inin
nailiyyotlorin monitoringi tliclin gostaricilorin miisyyanlogdirilmasini baslayib. QPDK
homginin, YADIDP-do gender mosalolari iizra ayrica sonodin hazirlanmasia mosul olacaq,
bu da golocok MFP carcivasini tomin edacok vo onun salofindon fargli olaraq, MFP YAIIDP-
do miioyyanlosmis yoxsulluq prioritetlori ilo uygun olacaq.

a. Gender iizro moasul soxslor

Hom siyasat hom proqram soviyyasinds genderin timumi siyasoto daxil edilmosini
tokmillogdirmok, o ciimlodon Qadin Problemlori {izro MFP-nin miivafiqg miiddealarinin
hoyata ke¢irmok mogsadilo 2000-ci ildo hokumatin biitiin morkazi icra orqanlarina vo rayon
icra hakimiyyati orqanlarina gender {izro mosul soxslor toyin olunublar. Gender {izro mosul
soxslor genis anlasan mandat1 var, lakin onlar islori {i¢iin aydin, yazili texniki vozifalor vo
¢ox hallarda onlara aydin deyil; onlarin spesifik rolu nodon ibaratdir vo onu neco icra etmok
lazimdir. Bundan alavo bdyiik problem var, onlar he¢ bir maliyyo vo digor resurslardan dostok
olmadan, onlarin normal is yiikiino alava olan tolob olunan tapsiriglari yerino yetirmoalidirlor.
Bundan olava, yalniz bir ne¢o nofor onlarin tapsiriglar iigiin miivafiq treninglori ilo tomin
olunublar. Gender iizro mosul soxslor aydin texniki vozifalorin vo onlarin bu islo mosgul olmaq
(xtisusi) vaxtin hamginin togobbiislorin dastoklomasi {igiin resurslarin olmasi, onlarin gender
baraborliyi maqsad vo vazifalors ugurla nail olmasina tohfo vermok imkanlarina belsliklo
osaslidir. Genig-asasl gender treningin tomin edilmasi vo spesifik (masalon, sektoral) gender
tohlili vordislorin inkisaf etdirilmasi sobakonin milli vo regional saviyyads genderin daxil
edilmasino effektiv kdmok eda bilocoyinin tomin edilmasi homginin vacibdir.

b. Ilagalondirma Surasi

Gender tizro mosul soxslor vo gadin QHT-lorin niimayondslorindon ibarot
Olagolondirmo Surast QPDK-nin foaliyyotini vo 2000-ci ildo tosdiq olunmus Qadin
Problemlori ilizro MFP-m1 dostokloyir. Lakin ©Olagolondirmo Surasi miintozom olaraq
toplagmir; 2003-2004-cii illor orzinds heg bir goriis kegirilmoyib. QPDK-nin faaliyyatini
istigamotlondirmak vo monitoring kegirmok sahasindo effektiv bir vasito olan Sura, lazim
golorso, Komitoni ekspert moslohati vo ya dostoklo tomin etmak, hom¢inin Hokumsatin (vo
onun Komitalarinin) daxilindo genderin iimumi siyasato daxil edilmasini vo MFP-n1 hoyata
kecirilmosino komok etmok vo havoslondirmok ii¢lin 6z imkanlarinin genislondirilmosini
tolab edir.

2. Milli gender barabarliyi siyasati vo Qadin Problemlari iizro Milli Faaliyyot
Plani, 2000-2005

2000-ci ilin mart ayinda Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti “Azarbaycan
Respublikasinda Dovlotin  qadin  siyasotinin  hoyata kecirilmoasi haqqinda” Forman
imzalad1. Siyasotin qisa boyanati olan Forman gadinlarin h6kumaotdo borabor suratdo tomsil
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olunmalarina imkan yaradir, MK/qa¢qin qadinlara islomak imkani verir, iqtisadi islahatlarin
biitliin proqramlarinda kisilorlo birlikdo gadinlar {i¢iin borabor gorait yaradilmasini tomin
edir, gender boraborliyi prinsiplorinin siyasoto effektiv daxil edilmasini tomin etmok ii¢ilin
ganunvericiliyo baxilmasini nozords tutur. Qadin Problemlori iizro MFP (2000-2005), Milli
Gender Boraborlik Siyasatinin (formanda olan) hoyata kegirilmasi {igiin daha genis sonoddir;
0, QPDK torafindan tortib olunub vo 2000-ci ilin mart ayinda Nazirlor Kabineti torsfindon
tosdiq olunub (QPDK, Azarbaycan 2000). MFP-nin hazirlanmasi prosesinds biitiin h6kumaot
strukturlari - nazirlik vo komitalor, homgini QHT-lorin bir qismi istirak edirdi. ©lagolondirma
Surasina (yuxaridaki paraqrafa bax) MFP-nin hoyata kegirilmasinin monitoringi vo lazim
golarsa, dostok vo maslohatlo tomin etmasi tapsirildi.

MFP-a asason 1995-ci il Pekin Foaliyyot Platformasinda miisyyon olunmusg problemli
saholor asasinda yaradilmigdir. 12 strateji saho MFP-nin 5-illik foaliyyoti miiddotinds hoyata
kecirilocok 95 tadbir {igiin gor¢ivoni tomin edir, hor tadbir iiglin miivafiq icrag1 organlar vo
homginin tamamlanmas1 miiddoti gostorilmisdir. Srateji saholor va tadbirlor Cadval 2-do
gostoarilib.

Cadval 2. Milli Foaliyyat Plani: Strateji saha vo tadbirlor

Strateji saha Miidyyanlasdirilmis
tadbirlorin say1
Qadin vo Iqtisadiyyat 1
Qadin vo Tahsil

Qadin vo Sohiyyo

Qadin va Zorakiliq

Qadin vo Horbi Miinaqiso

Qacqin vo MK gadinlar

Qadinlarin insan Hiiquglar

Qadin vo Media

Qadin vo Otraf Miihit

Q1z usaqlart

Qadin Hakimiyyot vo Qarar Qobuletmo Proseslorinds
Beynolxalq Qadin Toskilatlari ilo ©lagalor

RN N ET o) fo ) [e ol BN | ko)) ANa} iNo} RV

Monba: AR Qadin Problemlori {izro Dovlat Komitasi, 2000.

MFP foaliyyaet iiclin genis ¢or¢ivo tomin edir vo hom milli, ham do regional soviyyads
hall olunmasi lazim golon bazi asas gender mosalslorini miioyyan edir, lakin bu plan halo do
tokmillosdirmo vo modifikasiya tolob edir ki, nozords tutulmus tadbirlorin hoyata kegirilmasi
doqiq zaman orzindo real vo nail oluna bilon hadoflor ¢or¢ivasinds olsun. Aydin gostaricilorin
vo noticolorin plana daxil edilmosi do nailiyyatlorin vo tasirin qiymotlondirilmasinin
yaxsilagmasina imkan vermolidir.

MFP-nin Pekin Foaaliyyat Platformasinda togdim olunan todbirlors riayot etmosino
baxmayaraq, onlarin Azarbaycanda necs totbiq olunmasinin sonraki tohlili faydali olacagq.



28 Olka Uzra Gender Qiymatlondirilmasi - Azarbaycan

Xiisusilo do, MFP vo Milli Gender Baraborliyi Siyasati arasinda alagolor aydin deyil vo daha
diggatli miisyyanlisdirilmays ehtiyaci var. Bundan olave, MFP-nin Hokumatin Milli Gender
Boraborliyi Siyasotinin 6hdsliklorini neco dastoklomosini aydinlagdirmaq lazimdir. MFP hor
iki strateji sahado olan asas masalo va problemlorin tohlili yolu ilo méhkomlondirilmali vo
belaliklo do, miioyyan olunan foaliyyatlori strateji sahslorls slagolondirmak ii¢lin ¢argivoni
tomin etmolidir.

Olagolondirmo Surasinin osas vozifosi QPDK-a MFP-nin hayata kegirilmasinin
monitoringindo komok etmokdir. Miintozom goriislor kecirilmadiyindon MFP iiciin illik
monitoring hesabatlar1 hazirlanmali idi, lakin onlar hazirlanmamisdir. OGQ kegirildiyi
miiddstdo, aydin oldu ki, az sayda nazirliklor MFP haqqinda xabordardir; hotta gender {lizro
mosul soxslorin do MFP-ds 6z nazirlik vo/va ya sektorlarina aid olan todbirlor hagqinda tam
anlayis1 yoxdur. Suranin miitomadi goriislorinin kegirilmosino vo MFP-nin monitoringinin
hayata kecirilmasi magsadilo lazimi vasitolorlo ilo tomin edilmosino nail olmaqla yanasi,
golacak soylor nazirliklor vo komits strukturlar1 daxilinde MFP haqqinda molumathiligin
artirtlmasina vo 0z sektor siyasatlori, strategiyalar1 vo programlarina MFP-nin magsadlorinin
daxil edilmasina imkan veran togabbiislora ehtiyac var. MFP-nin effektivliyini mohdudlasdiran
son va an vacib manes MFP-nin hoyata kegirilmasi li¢iin maliyyonin olmamasidir. 95 spesifik
todbirin hor hansi birinin hoyata kegirilmasi {i¢iin heg bir biidco toyin olunmay1b vo miivafiq
olaraq, maliyyo nozordo tutulmayi1b.

Golon il yeni MFP-nin hazirlanmasi ham beynslxalq, hom do milli 6hdsliklarls baglh
olan tadbirlor iiglin konkret ¢or¢ivonin yaradilmasina, aydin vo Ol¢iilo bilon mogsodlorin
vo daha effektiv miitomadi monitorinq prosesi vo nailiyyatlorin 6l¢lilmosi ligiin aydin
gostaricilorin miioyyan edilmosino imkan veracok. Planin milli konteksto uygun olacagi
halda vo gender borabarliyina nail olmagq ii¢lin votondas comiyyotinin shomiyyatli vo artan
potensialindan istifade edocoyi halda QHT va votondas comiyyatinin istirakini tomin etmak
ticlin tokmillagdirilmis mexanizmlorin yaradilmasi vacib ola bilor.

C. Tovsiyalor

Asagidaki tovsiyslor Hokumaotin gender barabarliyins dair 6hdsliyini aydinlasdirmagq,
bu 6hdoliyi tesvir edon osas siyasat sonadlorini uygunlasdirmaq va 2005-ci ilin sonuna qodor
faalliyyet planin1 miioyyanlosdirmak tigiindiir.

o Osas milli siyasot vasitolori gender boraborliyinin maqgsadlori ilo
uygunlagdirilmalidir. Soylor miimkiin qodor siyasat vasitolorinin gender
baraborliyinin mogsadlorine uygunlasdirmaga yonolmolidir. MFP-nin
faaliyyat miiddoti 2005-ci ildo basa catdigi iiciin, MIM géstaricilorinin
miioyyanlosdirilmosi vo YADIDP yaradilmasi prosesi (gender iizra xiisusi isci
qrup ilo) halo do davam etdiyi iiclin uygunlagsma prosesinin bas veracoyino
imkan var. Xiisusilo do formalasma morhalslorindo onlar1 alagolondirmok
ticlin effektiv mexanizmlor yaradilacaq.

. Novboti MFP-o aydin mogsadlorin daxil edilmosi, effektiv monitoring
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vo hesabat sistemi vasitosilo nozarot edilmasi vo lazimi soviyyoado
maliyyolosdirilmasi tomin edilmolidir. Sonaddo olan siyasot/program
ohdoliklari tiglin masuliyyati tomin etmokdon olave, bu, QPDK-nin isi iigiin
aydin g¢orgivoni tomin edacok.

QPDK va gender iizro mosul soxslor sabokosinin potensiali yaradilmalidir.
QPDK {izvlorinin 6z mandatlarini effektiv hoyata keciracoyi halda, potensialin
yaradilmasi shomiyyatli ola bilor. Hom QPDK-nin, hom do gender iizro
mosul soxslor sobokslorinin 6z vozifolorini yerina yetirmok iiclin kifayot
gador maliyys va insan resurslarina ehtiyaci var. Gender lizro masul soxslors
heyat daxilinds miixtalif tapsiriglart yerino yetirmok iigiin miivafiq maliyyo
resurslar1 ilo destoklonon, yalniz genderlo masgul olan vozifalor lazimdir.
Bundan olavo, effektiv foaliyyot liclin miitomadi treninglorin kegirilmoasino
ehtiyac var.

QPDK-nin rayon soviyyasinda is programi yeni YADIDP istirak prosesinin
gender mosolorini tam sokldo oks etdirmasinin tomin edilmasi maqgsadilo
adekvat resurslarin vasitasils inkisaf etdirilo bilor.

Olagolondirmo Surasmin borpast yeni MFP-nin vo homginin YAIIDP
Katibliyi torafindon formalasan YADIDP vo MIM milli hodof/géstaricilorin
yaradilmasina komok edocok. Sura, hor bir proses ligiin ohoamiyyatli ola
bilor, magsad vo hadaflorin uygun, slagsli olmasini vo on vacibi - adekvat
maliyyalosdirmoni vo dostayi tomin edo bilor. Suraya gorar gobuletma hiiququ
olan, yiiksok vozifali soxsin rohbarlik etmasi vacibdir vo bu soxsin hakimiyyast
daxilinds idaraetma solahiyyatlori olmalidir.






4-cii fasil Iqtisadi inkisaf vo artimin gender élciilori

A. Formal amak bazarimin gender olciilori

Azorbaycanda foal islomo qabiliyyotine malik yas qrupuna daxil olan bir ¢ox
gadin tgciin kecid dovrii is yerlorinin itirilmasi, uzun miiddatli issizlik dovrlori vo hom
dovlat sektorunda, ham doa 6zal sektorda miiqavilo baglamaq yolu ils islomok imkanlari ilo
noticolondi. Is gabiliyyatli qadinlarmn hor alti nofarindon biri issiz hesab edilso do (Cadval
3), coxlar1 bels diisiiniir ki, bu raqom issizliyin real miqyasindan xeyli asagidir, ¢linki ¢ox
sayda gadin issiz kimi geydiyyata diismiir. 2003-cii ildo Is¢i Qiivvasinin Miiayinasi (IQM)
askar etmisdi ki, is qabiliyyatli qadinlarin (16-56 yas haddi) yalniz 59,5%-1 iqtisadi cahatdon
foaldir, miiqayisa iicilin - kisilords bu rogom 83,6%-dir (16-61 yas haddi).

Cadval 3. Islomak yasinda olan iqtisadi cohatdon faal vo qeyri-faal ohali (%)

Sohar va kond yerlarinda Sohar yerlorindad Koand yerlarinds
Qadinlar Kisilor Qadinlar | Kisilor | Qadinlar | Kisilor
ah‘flllllllf iqtisadi foalliginin 59.5 83.6 53.8 80.6 674 87.4
saviyyosi
Issizliyin haddi 12,5 9,8 17,3 12,2 7,2 7,1

Mbonba: Azarbaycan Respublikasi, 2005b: 56.

Qadinlarin “geyri-faalliglarinin” yiiksok soaviyyado olmasi qismon onlarin evds galib
usaqlarmi boyiitmaok istoklori ilo izah edilso do (DSK 2004c: 36), bu izahat qadinlarin se¢imi
vo imkanlarmin olmamasi vo daha c¢ox kisilora is imkani veron formal omok bazarinda
gadinlarin ciddi mohdudiyyatlorlo iizlosmalori faktini pordoloyir. Codvaldon goriindiiyt
kimi qadinlarla miiqayisads kisilor iigiin iqtisadi foalliqg haddi hom kond yerlorinda, hom do
soharlords ¢ox da forqli deyil. Soharlords iso qadinlarin iqtisadi faalliq haddi (53,8%) kond
yerlarinda oldugundan (67,4%) xeyli asagidir, bu da, goriiniir ki, kendlords qadinlarin kigik
hoyatyani saholordo islomalori ilo slagodardir.

Kisilor vo qadinlarin geyri-foalligi biitiin yas qruplar iizro xeyli forglonir (Cadval 4).
On boylik forq 25-39 yas qrupundadir; burada gadinlar kisiloro nisbaton bes-altt dofo ¢ox
“igtisad1 cohatdon geyri-foaldirlar”. Bu yas qrupunda gadinlarin daha yiiksok geyri-foalliq
hoddi Azorbaycanda qadinlar iigiin orta evlonmao yasina (23,7) vo, demali, usaqlarin dogulmasi
dovriiniin baslanmasina uygun golir. Dogrudur, bu yas haddindon konar dovrlerds do geyri-
foalligin haddinin dyronilmosi lazimdir, lakin qadinlara hamilolik dovrii mozuniyyatlorinin
vo bu dovro goro amok haqglarmin verilmasinin is sahiblori ii¢lin arzuedilmoz olmasi vo
elaca do, orlorinin va ailslorinin tozyiqi ilo gadinlarin evdo qalmalari onlarin igtisadi cohotdon
geyri-foal olmalarinin sabobloridir.
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Cadval 4. Yas qruplarn iizra qadinlarin/kisilorin qeyri-foalhig:
Yas
20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65+
Kisilor 16,4 5,5 4,2 4,8 52 7,3 9,7 199 | 57,5| 879
Qadmlar | 36,7 | 33,1 35,2 33,0 29,6 | 32,1 4791 67,1 | 874 ] 953

Monba: Azarbaycan Respublikast 2005b: 57

No godor ki, 1gsiz qadinlar iqtisadi cohotdon geyri-foal olmaga daha ¢ox moruzdurlar,
vo geyri-formal iqtisadiyyatda kisilor qadinlara nisboton daha ¢ox is tapa bilirlor (Cadval
5), “iqtisadi geyri-foalliq” termini qadinlarin ailoni dolandirmaqda oynadigi baslica rolu
— ailoni qidalandirmaqgdan vo saglamliginin qaygisina qalmaqdan baslayaraq ¢ox vaxt geyri-
sabit olan yoxsulluq voziyyatlorindon ¢ixa bilmok {igiin lazimi tosorriifat yaratmaga qodor
— kolgalayir.

Cadval 5. 2005-ci ildo geyri-foal shalinin gender torkibi (%-19)

Masgulluq Comi Kisilor Qadinlar

Oyani s6bads oxuyan talabalar/yuxari sinif sagirdlori 21,8 33,5 16,4
Yasa, is stajina, giizosto malik togatidg¢iilor 36,2 42,1 33,4
Olil toqaiidgiilor 8,2 15,3 5,0
Miilkiyyotdon golir alanlar 3,6 9,1 1,0
I:EV 1§1§r1n1 yering yetiron, usaqlara vo digor ailo 303 0.0 442
iizvloring qulluq edon cavabdeh soxslor

Comi 100,0 100,0 100,0

Moanba: DSK 2005
1. 0z31 va dovlat sektorlarinda get-geda daha cox tacrid olunma

Ozollosdirmo prosesi ¢ox sayda qadinlara he¢ do xeyir gotirmodi. BMT-nin
Inkisaf Programmin Azorbaycan iizro Insan Inkisafina dair Moaruzasinda qeyd edilir ki,
0zallosdirmonin ilk dovrii asason qadinlarin isladiyi (40%) iase xidmatlori, orzaq istehsali vo
ticarat kimi saholori ohato etmisdir. Ustolik, 6zollosdirilmis obyektlords isloyon qadinlarin
74%-1 isini itirib vo indi yeni geyds alinmis KOM-in (kicik vo orta miiossisalor) yalniz
7%-1 qadinlara moxsusdur. Qadinlarin vo 6zallosdirmonin voziyyatini qiymatlondirmok
iclin aparilan arasdirmalara osason, 6zollogdirilmis miiossisalords isloyon qadinlarin 83%-i
xosbaxt deyillor (BMTIP 2002).

Iso gotiiriilmokda vo isda irali ¢okilmokda qadinlara qarst movecud olan ayri-segkilik
haqqinda genis suratdo molumat verilib vo bunlar dovlst vo 6zal sektorlarinda shomiyyatli
doracado gender ayri-seckiliyinin olduginu askara ¢ixaran IQM-nin olds etdiyi molumatlarla
da tosdiq edilib; 6zal sektor get-gedo daha ¢ox kisilorin ixtiyarina kegir. Dévlot sektorunda
iso gotiiriilon qadinlarin say1 biitovliikde kisilordon xeyli az olsa da, o, halo do gadinlar
ticlin on boyiik is sahasidir — 2005-ci ilds isloyon qadinlarin {imumi sayinin 32,3%-i dovlot
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sektorunun payina diisiirdii. Eyni zamanda, qeyri-dévlot miiossisalorinds isloyonlorin yalniz
9%-ini qadinlar toskil edirdi (DSK 2005a: 90). Isloyen ohali iiciin amak bazarinda tolobat:
miloyyonlosdirmok vo ona miivafiq peso bazasi yaratmaqla yanasi, is sahiblori arasinda
sorgular kecirmak iso gotiirmado belo gender yanasmasinin no doracods vo no iiciin yer
almasinin qiymatlondirilmasins imkan verardi. Ogor qadinlar Azarbaycanin iqtisadi inkisafi
vo artimi proseslorindo barabor hiiquqlu partnyor, istirak¢1 vo sahib olmalidirlarsa, onlarin 6zl
sektorda istirakina qoyulan manealorin tohlili vo onlara miiraciot edilmasi ¢ox vacibdir.

2. 9moak bazarinda iifiiqi vo saquli seqreqasiya

Azorbaycanda borabar is liglin borabor omok haqqi prinsipi ganunla tomin edilso do,
kisilorin va qadinlarin amok haqqi normalar1 xeyli doeracado forglonir. Bu hal baslica olaraq,
omok meydaninda daim movcud olan saquli gender ayri-seckiliyi iiziindon bas verir ki, bu
da oksor sektorlarda rohbor vozifo tutan gadinlarin sayinin az olmasindan irali golir. 2002-ci
ildo DSK niimuns ii¢iin apardig1 arasdirmalar (se¢mo miiayinosi) askara ¢ixartdi ki, hotta
gadinlarin tstiinliik togkil etdiklori sektorlarda (Diagram1), masalon, sohiyyo xidmati, sosial
xidmotlor sahasindo (burada isloyon qadinlarin say1 kisilordon 5,6 dofo ¢oxdur), qadinlarin
maagslari kisilorinkinin yalniz 54,4%-1 qoadordir vo bu da kisilorin gorarqobuletma vazifalorinds
(hom do yiiksok maaslt vazifalordo) ¢oxluq toskil etmalorinin naticasidir.’ Eyni vaziyyato
tohsil sektorunda da rast golmok olar: burada isloyon qadinlarin say1 kisilorden iki dofs
coxdur, orta omak haqgqlart iso kisilorin aldiginin yalniz 77,7%-ni togkil edir (Azorbaycan
Respublikas1 2005a: 57-58).

Diaqram 1. Masgulluqda kisi/qadin sektorlari
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Mbonba: DSK 2005a: 74

> Bax 7-ci fasil, Cadval 10. Dovlatin qerarqabuletms vazifalarinds qadinlar va kisilor, 2004; buradan

malum olur ki, hokumatds garargebuletms vozifolarinin yalniz 11,6%-ni qadinlar tutur.
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Tohsil, sohiyyo xidmoti, rabito vo sosial xidmotlor sektorlarinda formal is¢i qiivvasi
kimi qadinlar tistiinliik toskil etsalor do, digor sektorlarin hamisinda onlar azligdadirlar. ©1ds
olan mohdud molumatlara asason demok olar ki, bu iifiiqi ayri-segkilik artmaga meyl edir vo
YAIIDP-nin hoyata kegirildiyi dévr arzinds bu mosaloya yaxindan nazarot edilmali vo tohlil
aparilmalidir; catigsmazliqlart aradan gotiirmok tigiin miivafiq diizelislor planlagdirilmali vo
totbiq edilmalidir. ©gor masala hogigaton do beladirse, qadinlarin “geyri-ononavi” sektorlarda
istirakini artirmaq moagsadils xiisusi siyasot vo proqramlarin hazirlanmasina ehtiyac olacaq
— 0zl do yalniz barabarlik masalosine gors deyil, hom dos ¢ox bdyiik ohamiyyoto malik olan
qadin issizliyi problemini hall etmak ii¢lin. Belo siyasat vo proqramlarin hazirlanmasi zaman
miloyyan foaliyyat sektorlarinda qadinlarin iizlosdiyi maneslorin keyfiyyat analizi asas rol
oynayacagq.

B. Qeyri-formal sektorun gender ol¢iilori

Kegmis Sovet Ittifagmin bir ¢cox dlkalarinds oldugu kimi, Azarbaycanda da igtisadi
kecid formal mosgulluq imkanlarinin oshamiyyatli deracods azalmasi vo real omok haqqglarinin
asag1 diismosi ilo bir vaxta diisdii vo bu da hokumatin ohalinin sosial tohliikosizliyini tomin
etmok qabiliyystino xeyli ziyan vurdu. Davamli olaraq ¢oxalan issizlik, yiiksok tohsil
giymotlori, dovlotin usaq miiossisolorindo soraitin olmamasi1 vo onlar1 ovoz edon 6zl
miiassisalords yiliksok qiymatlar, kicik biznes yaratmagq ligiin baslangic kapitalin yoxlugu,
biznes bacarigimin olmamasi vo insanlarin bazar iqtisadiyyatini bilmomolori, ozoldon
“kisilorin” meydani hesab edilon formal 6zal sektora daxil olmaqla slagodar ¢otin vo ¢ox
vaxt tohliikoli prosedurlar qadinlar1 geyri-formal is sektoruna miiracist etmoys sovq edib.

Qeyri-formal omak bazarinin miqyasi vo strukturu haqqinda mslumat ¢ox mohdud
olsa da, siibutlar gostorir ki, qadinlar bu bazarin ¢ox bdyiik hissasini togkil edir: bunlar
sohorlor/6lkolorarasi alvergilor, bazar saticilari, ev xidmatgilori vo miizdla xostoyo baxanlardir.
2004-cii ildo aparilan Is¢i Qiivvesinin Milayinosine gora, islodiklorini sdyloyan gadinlarin
17%-1 0zlorinin “hiiquqi soxs yaratmadan fiziki soxs kimi sahibkarliq foaliyyati ilo masgul
olduglarimi” bildirirlar ki, bu da geyri-formal amok sektorunu nozordos tutur (DSK 2004c: 31).
Qeyri-formal sektorda kigik soxsi biznesa baslamaq vo ya onu davam etdirmok {i¢iin kredit
almaga calisan ¢ox sayda qadin etiraf edir ki, Sovet dovriindon forqli olaraq, indi daha ¢ox
gadin formal sektordan konarda foaliyyot gostors bilor. Bu 6l¢iilobilon ragomlor vo onlarin
yoxsullugun azaldilmasina dair strategiyalarin hazirlanmasi va totbiq edilmosinds istifads
edilmosino baxmayaraq, YAIIDP-da qeyri-formal sektor (qadinlar vo kisilor) tamamilo
nozora alinmayib.

Dogrudur, gadinlarin geyri-formal sektorda is tapmalarinda maneslor daha azdir,
lakin belo i uzun is saatlar1, asag1 omok haqqi, ¢otin sorait vo bozon do soxsi tohliikasizliyi
risko salan hallar demokdir (mosalon, kii¢o alvergilori tigiin). Evlo olagodar is 6z usaglarina
baxmaq imkani olmayan qadinlar {i¢iin ¢ix1s yolu olsa da, bu islo mosgul olanlarin omayinin
miigabilinds ¢cox az manfoat gatirir, ¢iinki onlar usaga baxmaqla yanasi ev islori ilo do mosgul
olmal1 olurlar vo iigqat i goriirlor. Ustolik do hor hansi bir sosial miidafionin olmamasi
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(masalan, xastaliys gors isdon azad olma, hamilolikls slagodar mazuniyyat, toqaiid fonduna
ayirmalar) geyri-formal sektorun iscilorinin bu giin, eloco do golocokds yoxsulluga diigar
olmaq ehtimallarini ¢ox artirir.

Qadinlarin masgul olduglar vo yiiksok pesokarliq tolob etmoyaon bozi geyri-formal
foaliyyatlora do pis baxilir, xiisusilo do is statusuna vo tohsilo yiliksok qiymst verilon
kegmis Sovet Ittifaqinda. Olks iizro Gender Qiymatlondirilmasi {iciin molumat toplanmasi
prosesindo aldo edilmis maraqli siibutlar gostorir ki, qadinlarin post-kegid dovriindoki
soraito uygunlasmada “daha boylik ¢eviklik” gdstormasi onlarin istonilon igo (o climlodan,
geyri-formal sektorda) hazir olmalart ilo baglidir; kisilor is9, oksina, 6zlorinin kegmis Sovet
Ittifaqginda moasgul olduqlari isdon status etibari ilo asag1 iso razilasa bilmirlar. Bir ¢ox gadim
onu da bildirb ki, onlarin geyri-formal sektorda islomalori orlorinin davam edon issizliyi vo
asag1 saviyyeli islo mosgul olmaq istomomolorinin, formal sektorda gadinlarin is tapmaq
imkaninin olmamasinin (xiisusilo do 30 yasdan yuxar1) vo ailolorinin asas tolobatlarini tocili
0domok ehtiyacinin montiqi naticosidir.®

Qeyri-formal iqtisadiyyatin gender olg¢iilorinin todqiq edilmasi vo tohlilinin davam
etdirilmosinin shomiyyatli oldugu aydindir, 6zii do yalniz bu iqtisadiyyatda mosgul olan
gadinlarin boyiik faiz togkil etdiyini askar etmok {i¢iin yox, hom do bunun iqtisadi artima
yardim etmasini vo onun yoxsullugla alagalarini basa diismaya imkan yaratmagq tli¢iin. Qadin
va kisilorin kond yerlorindo vo sohorlordo, rayonlarda, eloco do, profillor {izro (masolon,
yas haddi vo golir qruplar1) geyri-formal sektorda inkisafina dair daha etibarli molumatin
toplanmasindan slavo, geyri-formal sektora keconlori, alds edilon monfast vo qarsiya ¢ixan
c¢otinliklori daha yaxsi basa diismok ¢ox vacibdir. Masalon, qadinlarin formal sektora miiraciot
etmolori tigiin lazim olan stimul vo yardimin miioyyonlosdirilmasi, xtisusilo do 6zal sektorun
(qeyri-neft) inkisafinin stimullasdirilmasi osas inkisaf strategiyasi olan Azorbaycan kimi
6lkalorda, yoxsullugun azaldilmas: strategiyalarina daha boyiik shomiyyaet vers bilordi.

C. Qadin sahibkarhgi vo kredit

Azarbaycanda kigik vo orta miiassisalorin (KOM) yaradilmasi homiso igtisadiyyatin
miixtolif sahalorini inkisaf etdirmok vo masgulluq proqramlari hazirlamaq ti¢iin on timidverici
yollardan biri olub.” KOM-lor miioyyan doracods ononavi olaraq boyiik olmus miiossisalorin
dagilmast noticosindo omoalo golon boslugu doldurub, vo kigikmiqyash 6zal sektorun
foaliyyati son illordo artib, vo bu da hom formal, hom do geyri-formal sektorda cox sayda
biznesin yaradilmasi ilo olagodardir. Lakin administrativ maneolor, o cimlodon, biznesin
geydiyyatdan kegmosi vo yaradilmasi prosesinin miirokkob olmasi, maliyys ¢atigmazligi,
geyri-adekvat infrastruktur boyiik naticalorin alds edilmosini yubandiran amillordir.

Kegmis Sovet ittifaqmin digar respublikalarmin coxunda oldugu kimi, Azorbaycanda

6 2004-cii ilin oktyabr-noyabr aylarinda Olks iizro Gender Qiymotlondirilmoasi yerlorde apardigi is

zamani alinan miisahibalor vo qrup miizakirslorinds aldo edilmis molumat.
7 AIB, Diinya Banki, BOT, UNECE (BMT-nin Avropa iigiin Iqtisadi Komissiyas1) vo BMTiP KOM
sektorunun genislondirilmoasini yoxsullugun azaldilmasi isindo asas strategiya hesab edirlor.
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da kecid dovriinde gadin sahibkarliginin miqyast vo ona toradilon maneslor ¢cox az tohlil
edilib. Bundan slavo, qadinlarin formal sektorda mosgulluq imkanlarinin azalmasina cavab
olaraq geri-formal sektorda biznes yaratmalarina (kiico alverindon vo bazar saticiligindan
tutmus evlo olagodar islors gqador) dair ¢ox sayda siibutlarin olmasina baxmayaraq, KOM
sektorunun genislondirilmasi potensialinin gqiymotlondirilmasi “gender baximindan neytral”
olub vo gadinlarin istirakinin daha foal suratdo dostoklonmosi vo genislondirilmasi yollari
nazordon kegirilmayib va bu yollara miiraciot edilmoyib.

Rosmi statistikada, diqqgot spesifik olaraq qadin sahibkarligina yonoldilmass ds, qeyd
edilir ki, cox sayda qadinlarin 6z soxsi bizneslori ilo masgul olmalari ilo yanast (17,0%),
hom do gadinlarin boylik oksoriyyati liglin bu biznesdon oldo edilon monfost osas golir
monbayidir (18,4%) (DSK 2005a: 96). Bu rogomlor formal vo geyri-formal sektorlar1 bir-
birindon ayirmir, lakin onlar gostorir ki, bir ¢ox gadin {i¢iin ki¢ik biznes hoyat shomiyyatli,
ovazsiz mosgulluq vo galir alternativing ¢evrilmisdir.

Azarbaycanda qadin sahibkarliginin inkisafina dair 2004-cii ildo Beynslxalq Omok
Taskilatinin (BOT) sponsorlugu ilo kecirilon arasdirmalara osason, orta saviyyeoli qadin
sahibkar 35 yasli (vo 35-don yuxari), ovvallor islomis, ali tohsilli (yoni universitet bitirmis),
evli vo orta hesabla 2-4 usagi olan adamdir. Conub rayonlarinda, Mingogevirds vo onun otraf
bolgolorindo gadinlarin tohsili asag1 soviyyadadir, lakin 55% qadin tam orta tohsil alib vo
33%-nin ali tohsili var (BOT 2004). Daha ¢ox vo otrafl1 arasdirmalara ehtiyac olsa da, bu o
demokdirki, qadin sahibkarlarin oksariyysti savadlidir, onlarin xeyli is tocriibasi va pesokarligi
var. Qadinlarin ¢oxu gabaqcadan elan ediblor ki, onlarin KOM ag¢magq istomolarinin sabobi
ailonin biidcasine yardim etmok ehtiyacindan irali golib.

Bir ¢cox qadin KOM yaratmagq isinde maliyys manbalarindan, o ciimlodon, kreditdon
istifado etmok imkanlarinin mohdud olmasini baslica maneo hesab edir. ©lavo taloblorin
6hdasindon golo bilmamoalori, bank gaydalar1 vo talablorinin dolanbaclarinda 6zlarine yol
acmagin ¢atinliklori, habels, borcveran kisi momurlarin hassas olmamalar1 qadinlar1 formal
maliyyalosdirmo sektorundan uzaglasdirib; osas monbalor on yaxin ailo {izvlori, qgohumlar
va dostlar vo nadir hallarda iso qadinlarin 6zlorinin gonast edib y1gdiqlar1 olur. Yuxarida ad1
¢okilmis BOT arasdirmalarinda istirak edonlorin heg biri banklardan, kredit tasisatlarindan vo
ya beynolxalq togkilatlardan maliyys yardimi almay1b; oksoriyyat bildirib ki, onlara arlori vo
ya ailonin digar lizvlori komak edib. Bu o demokdir ki, Azarbaycanda qadinlarin KOM-nin
maliyyolosdirilmasi li¢lin miivafiq rosmi yardim mexanizmi yaratmaq imkani ¢ox boytikdiir;
bunu hom morkozds (yoni Bakida), ham dos rayon morkazlorinds olavs biznes tolim kurslari
vo maslohat xidmatlarinin tagkil edilmasina do aid etmok olar.

IIk baslica addim &lkenin miixtolif bdlgalorinds qadinlarin kredit ala bilmalori
yolunda rast golon maneslorin tohlil edilmasidir; buraya World Vision, Norve¢ Qagqinlar
Surasi, Oxfam vo Beynolxalq Kond tosorriifat1 Kooperativ Inkisafi kimi Beynolxalq QHT-
lor torafindon idars olunan on foal mikro-kredit togkilatlarinin borcvermao tocriibasi haqqinda
xiilaso do daxildir. Bundan slava, mikro-maliyyalosdirmo daha bdyiik icracilar olan FINCA,
Shorebank (Amerika Birlogmis Statlarin Beynalxalq Inkisaf Agentliyi [ABSBIA] torofindon
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maliyyolosdirilir), Azorbaycan Mikro-maliyyslosdirma Banki (Avropa Surasi torsfindon
maliyyalosdirilir) vo Bank of Baku (Avropa Yenidonqurma va Inkisaf Bankinin dastayi ilo)
torofindon tomin edilir.

Qeyd edilmalidir ki, Azorbaycanda mikro-kreditin tochizat masalasing siibho ilo
yanasilir vo bunun gohorlordo vo kond orazilorindo qadinlar1 KOM agmaqgdan no dorocado
uzaqlagdira bilocoyini giymotlondirmoyin do ohomiyyati boyiik ola bilor. Ustalik do, no
mikromaliyyalosdirmo ii¢lin hor hansi bir qanunverici struktur var, no do sektorun inkisafi
{iciin iimumi bir siyasot va strategiya xatti. Mikromaliyyalosdirma Institutlarmin vo kredit
ittifaglarinin depozit colb etmak salahiyyati yoxdur vo bu da onlarin 6z iizvlerino miixtolif
nov maliyys yardimi gostors bilmok {iglin maliyys imkanlarini artirma qabiliyytlorini
mohdudlasdirir. Mikromaliyyalosdirmo Institutlari depozitlori toplayib kond yerlarindo
miiossisalora va ayri-ayr soxslora borc da vers bilmoz (AIB 2003: 2-3). Asiya Inkisaf Banki
(AIB) bu vo ya digor alagodar mosalolorlo mosgul olan, eloco do imkansiz adamlarin biznes
imkanlarinin va ¢atinliklorinin qiymatlondirilmasini hoyata ke¢irmak {i¢iin sektora gdstorilon
texniki yardimi daima dostokloyir (AIB 2003: 2-3).

Bir ¢cox gadinlar KOM-lorin yaradilmasi qarsisina ¢ixan ciddi “moadoni” vo “sosial”
maneslorin do moévcud oldugunu qeyd edirlor, ¢iinki bels bir timumi fikir var ki, “biznes”
kisi igidir vo gqadinlarin biznesds istiraki qobul edilso do, vo bazon bu istirak ¢ox shomiyyotli
olsa da, no comiyyatdo, no do 6zallikls onlar1 bir miilkiyyatc¢i vo lider kimi gérmoys ¢ox da
havas gostorilmir. Qadinlar geyd edirlor ki, bu fikirlor asason kisilorin tistiinliik togkil etdiyi
bank sektoruna da niifuz edir vo ¢ox vaxt ya orlorinin, ya da kisi qohumlarinin kémoyi
olmadan maslohat vo ya borc almaq ¢ox ¢otin olur. BOT-nin aragdirmalarinda qadinlar kigik
biznesin yaradilmasinda riigvatin vo korrupsiyanin bdyiik manes olugunu da geyd edirlor
(BOT 2004: 21).

Sorqi Avropada vo MDB 6lkalorinds qadin sahibkarligini miizakirs edon BMT-nin
Avropa iiciin Iqtisadi Komissiyasmin (BMTAIK) 2002-ci ildo kegirilon Konfransinda da geyd
edildi ki, regionda gadinlar arasinda yardimgi1 biznesin vo professional sobakolorin olmamasi
nazors alinarsa, qadin sahibkarliginin genislondirilmasi tigiin strateji imkanlar yaradilmasinda
IKT-nin boyiik ohomiyyati ola bilor (Corgiva 1). Qadinlarin yeni texnologiyalardan vo
bazardan istifado etmolorino imkan vermoklo baraber, IKT belo sobokolorin yarandilmasina
komok edor vo bununla da bir sira osas saholoro dair informasiya, o cimlodon, kredit vo
maliyyolosdirilmo imkanlar1 paylasdirila bilor (BMTAIK 2002: 77-88).

Corcivo 1. Qadin biznes sabokalorinin ohomiyyati

Qadin biznes gabokalarinin yaradilmasi Azarbaycanda xiisusile shamiyyatlidir, ¢iinki burada
gadmlarin comiyyatds rolu ilo olagadar onenavi fikirlar, raftar vo miinasibatlor 6lkeonin
madaniyyati va tarixinda darin koklor buraxmisdir. Olverissiz sosial miihit kisilorin tistlinliik
toskil etdiklori sektorda, masalon manufaktura sektoru vo ya asas istehlak bazarinda foaliyyot
gbstarmoaya ¢alisan qadinlara xiisusila ¢ox tasir edir.

- Sayal1 Safarova, Prezident, “Memar SS”, Azarbaycan
Moanba: BMTAIK 2002: 95
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Azarbaycanda qadin sahibkarligi vo KOM ii¢lin soraitin yaradilmasi gender xarakterli
manealorin aradan galdirilmasini vo magsaodyonlii miidafionin tomin olunmasini tolob edocok.
Qadinlara sobokalora (ticarsat vo biznes assosiasiyalari) qosula bilmok, informasiya vo tolimat
almagq, eloco do 6z bizneslorinin maliyyolosdirilmasins yardim, o climladon, maslohatlor vo
vokil xidmataorindon istifado etmok, kredit ala bilmok sortlorini yaxsilasdirmaq, biznesds
partnyor tapa bilmak, vo bazara yol tapmaq lazimdir. Lakin qadin sahibkarlig1 ticlin miivafiq
iglimin yaxsilagdirilmas1 diqqgoti bank vo kigik biznes sektorunun 6ziino vo qadinlarin
foaliyyatini stimullagdiran vo dostokloyon olverisli miihit yaradilmasina yonoltmalidir.

D. Kond iqtisadiyyatinin gender ol¢iilori

Kond tosarriifat1 Azorbaycanin iqtisadiyyatinda morkozi rol oynayir. 2003-cii ilds bu
sektor 6lkonin timumi istehsalinin 14%-ni (imumi ixracatin 6,5%-n1) va is¢i qlivvasinin 41%-
ni togkil edirdi; lakin zohmat haqqi orta ayliq nominal amok haqqinin yalniz 27%-i qodor idi.?
Kond yerlorinds shalinin 90%-don ¢oxunun torpagi var vo onlar kondli tosarriifat¢ilign ilo
mosgul olurlar. Sovet Ittifaq1 dagildiqdan sonra kond tosarriifatinda istehsal siiratls azald1 vo
1991-1995 -ci illor arzinds 50%-9 endi vo yalniz 1997-ci ilds torpaqlarin 6zallogdirilmasi vo
bazaryonlii istehsalin artirilmasina dair islahatlarin qobul edilmasi, sorbast bazar qiymotlori
vo kredit verilmosi va ticarat siyasotlorinin liberallagdirilmasindan sonra yenidon inkisaf
etmoyo basladi. Hazirda kond tosorriifati, neftdon sonra, 6lkonin on boytik iqtisadi sektorudur
(Diinya Banki, 2004a: 2).

Hazirki YAIIDP geyri-neft sektorunun inkisafina boyiik ohomiyyat verir, xiisusilo do
kond yerlorindo; bu, yoxsullugun azaldilmasi vo Baki ilo digar bdlgalorin hoyat standartlart
arasindaki forqin aradan gétiirulmasi strategiyasidir.Kondlorin Inkisafi Strategiyasinin
hazirlanmas1 kontekstindo Hokumot diqqgsti genis miqyasda ilkin islahatlara yonoldib:
bunlar torpaq islahatlari, o climlodon, tosorriifat¢ilarin omlakdan istifado edo bilmo
imkanlarinin yaxsilasdirilmasi (ev heyvanlari, avadanliq), keyfiyystli toxumlar vo giibro
ilo tochiz edilmalori, miigavilolorin uzadilmasi, tolimat vo kredit sortloridir. YAIIDP kond
infrastrukturundan yararlanmaq vo onun keyfiyyotini yaxsilagdirmaq tosobbiislorini do
dastoklayir, ¢linki bu, kond ohalisinin yasayis standartlarini yaxsilasdirmaga vo inkisaf edon
0zal sektorun foaliyyotinin tomalini qoymaga imkan veran miihiim vasitodir. Sosal-igtisadi
inkisafin artirilmasi sahasindo todbirlors dair Prezident Formani vo Regionlarin Sosial-iqtisadi
Inkisafina dair Dovlot Programi (2004-2008-ci illar) kond yerlorinda va kicik rayonlarda
regional inkisafa dair ¢ox ohatali todbirlor hazirlanmasini tolob edir; buraya infrastrukturun
yaxsilagdirilmasi vo moigot xidmaotlorinin tomin edilmosi do daxildir.

Islahatlar prosesinin bir ¢ox saholorindo osasli iroliloyislor qeydo alinsa da,
Azarbaycanin kond yerlorinda yoxsullug problemi halo do ¢ox kaskin olaraq qalir. YAIIDP-
nin 2003/2004-cii illordo Icra Hesabatinda deyilir ki, 2003-cii ildo sohorlorde yoxsullugin
haddi kond yerlorino nisbaton asagi olub (sshordo 44,1%, kondlords 45,3%) (Azorbaycan
Respublikasi, 2005a: 27). Bu kecid narahatliq dogurur vo onun sobablori digqgotlo

8 Mosolon, 2003-cii ilin dekabrinda orta ayliq maas olan 415 836 AZM-la miiqayisado kond tosorriifatt

sektorunda  2003-cii ildo orta nominal ayliq maag 115 691 AZM idi. DSK 2005.
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Oyronilmolidir. Yuxarida geyd edildiyi kimi, kond yerlorinds yoxsullugun haddi regionlar
iizro xeyli forglidir, mosalon, Nax¢ivan vo Sirvan bolgalorinds yoxsulluq ¢ox yiiksok, Soki-
Zaqatala vo Lonkoranda iso xeyli asagidir. Hazirda kondlords ails basgilart kisi vo ya qadin
olan ailolor {izro yoxsulluq haddino dair hor hansi bir molumat yoxdur; bu sahado halo do
arasdirilmaga va tohlil edilmaya ehtiyac duyulur.

Soharlords oldugu kimi, kond yerlorinds do qadinlar islahatlarin an pis tosirini 6z
tizorlorinds hiss ediblor. Masalon, daha ¢ox qadinlarin islodiyi kegmis dovlot tosorriifatlar
va kolxozlar qadinlar, usaqlar vo yaslilar ticlin boyiik shomiyyat dagiyan yardim xidmatlorini
ohato edon tam bir infrastruktura malik idi. Bunlar baslica olaraq gadinlarin idaro etdiyi
usaq bagcalari, moktoblor, xostoxanalar, kitabxanalar vo digor xidmot sahoalori idi. Kegid
va islahatlar noticosindo bu sosial infrastruktur vo onun tomin etdiyi miidafio xidmotlori, o
climlodon usaqlara dovlot qaygisi, dagildi. Noticods xeyli qadin is yerlorini itirdi. Formal
sektorda islorinin itirilmasi vo sosial xidmotlordon (mosalon, usaga qaygi xidmatlorinin
olmamasi ilo onlar formal sektorda islomok imkanlarini da itirirdilor) mohrum olmaqla
iizlogon qadinlar evlorino gayitmali oldular, burada iss onlarin anonavi qaygiya qalmaq vo
evo baxmagq rollarini1 6na ¢okon ononavi doyoarlor vo miinasibatlor yenidon bas galdirdi.

Bu meyllorin ¢oxu indi do davam edir. Hazirda kond tosarriifati ilo mosgul olan 41%
iqtisadi cohatdon foal shalinin 20%-nin gadin olmasina baxmayaraq, son on ilds bu sektorda
isloyon gadinlarin say1 azalib. DSK-nin verdiyi molumatlara asason, 1990-c1 ilds kond
tosarriifatinda calisanlarin 48,6%-1 qadin idi iso, 1998-ci ildo bu rogom 30,6%-0 diismiisdi
(Diagram 2). 2004-cii ilo godor kond tosarriifati, ovguluq vo meso tosorriifatinda ¢alisanlarin
iimumi sayimin yalniz 22,3%-1 qadin idi, vo bu da 1999-cu ildoki 27%-don asag1 diismiisdii (o
vaxtdan DSK bu ii¢ sektordan alinan molumatlari birlogsdirmoays baslamigdi). Bu o demokdir
ki, s6hbat yalniz son on ildo formal kond tosorriifati sektorunda ¢alisan gadinlarin sayimin
kaskin suratdo azalmasindan getmir, hom do bu azalma davam edir. Kond tosarriifatinda kisi
va qadinlarin amok haqqlar1 barode malumat almaq miimkiin deyil; bu malumat ¢atismazligt
¢ox mithiim faktdir vo bu masaloyo baxilmalidir.

Diaqram 2: Kand tasarriifati sektorunda qadin iscilor, 1990—2003 (%-15)
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Moanba: DSK 2005.
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1990-c1 ilin avvallarinds Azorbaycan kondlorinin infrastrukturdan yararlana bilmak
imkani1 nisbaton yiiksok hadds idi. Lakin bir vaxtlar kond tosarriifatinda tochizat masololori
ticlin vo kond yerlorinds infrastrukturun saxlanmasi {i¢iin masuliyyst dasiyan sovxozlarin
va kolxozlarin dagilmasi vo bu tasorriifatlarin qeyri-barabor paylanmasi kondde xidmatlor
va infrastruktur sahasindo siiratli tonozziilo gotirib ¢ixartdi. Bu da kond yerlorindo yasayan
4 milyon insanin (ohalinin 50%-1) hoyat standartlarinin asagi diismesi ilo naticolondi.
Diinya Bankinin Konds Sormays qoyulmasi Layihasinin (2004-cii il) bu yaxinda kegirdiyi
Sosial Qiymatlondirmosi askara ¢ixartdi ki, kondlorde yoxsullug ¢ox genis yayilsa da,
ohalinin nisboton yaxs1 dolandigi orazilords infrastruktur sorait vo sosial xidmotlor daha
yaxs1 voziyyatdadir. Belo voziyyst osas infrastrukturlarda, mosslon, yollar, enerji vo su
tochizatinda, eloco do sosial infrastrukturlarda, yoni moktoblordo vo sohiyyo xidmoti
sahalorinds moévcuddur.

Belsliklo, daha yoxsul icmalar bazara ¢ixmaqda olavoe maneaslorls tizlosirlor, ¢linki
yoxsul infrastruktur goraiti liziindon, varli tosorriifatlara nisboton, onlarin istehsal xarclori
daha ytiksokdir (Diinya Banki 2004a: 66). Lazimi sanitariya soraitinin olmamasi, tohliikosiz
icmoli su catismazligi, bazar markozlori, sohiyyas xidmatlori kimi dovlst miisssisalorinin azligi
yoxsul kondli qadinlara geyri-proporsional suratds tasir edir vo onlarin ailonin ehtiyaclarini
O6domak ticiin sorf etmoli olduglart is yiiklorini ¢oxaltmaqla vaxtlarini olindon alir; naticado
onlarin digar alverisli islorlo masgul olmaq imkanlari da azalir. Dévlatin usaqlara vo yaslilara
qayg1 gostormali olan tasisatlarinin itirilmasi iiziinden, qeyri-formal sektorda pul gazanmagla
mosgul olan qadinlarin {izorins usaqlara vo yaslilara baxmaq masuliyyati do alave olunub.

Ustalik do, ailo bascist olan qadinlar kisilora nisboton daha az hallarda torpaq sahibi
olurlar vo onlar daha kigik 6lciilii sahalor aldo etmaya meyl edirlor. Ozlorinin torpaq sahibi
olduglarimi elan edon kisi ailo basgilarinin 66,4%-i {igiin torpagin 6l¢lisii orta hesabla 70,3
sot (100m? vo ya 0,01 hektar [ha]) idi; miigayiso {i¢iin: 55,7% qadin ails bas¢ilart ii¢lin bu
rogom 46,6 sot idi. Hom gadinlar, hom do kisilor iigiin asas torpaq novii hoyotyani1 sahodon
ibarat olurdu va avvallor onlar bu torpaqdan tarazlasdirilmis sokildo soxsi istehlak mogsadilo
(qadinlar 41,1%, kisilor iiclin 41,6%), istehlak vo bazar mogsadils (qadinlar 47,3%, kisilor
50,6%) istifads edirdilar. Yalniz 1,5% qadin va 1,9% kisi torpaqdan sirf bazar mogsadloari ligiin
istifads edirdilor vo bununla da yardime tosorriifatin kondds orta tosorriifatginin giindslik
yasayisini tomin etmokds ¢ox miihiim rol oynadigi vurgulanirdi (DSK 2004b: 189).

Bu neqativ tasirlorin qeyd edilmosi kond tosorriifati siyasotindo vo programlarinda
sistematik gender tohlilinin aparilmamasini gostorir. 2002-2015-ci illorde bu sektorun osas
problemlorini, eloco do Hokumatin siyasat va strategiyalarini nozordos tutan Kond tasarriifat
sektoru va onun asas inkisaf yollar: adli siyasi sonadinds gender problemlorins miiracist
edilmir, baxmayaraq ki, hokumatin siyasatindo tosvir edilon bir ¢ox sektorlar, masalon,
tosarriifatciligin inkisafi, donli bitkilor istehsali, heyvandarliq, vo orzaq hazirligi sahslorinds
osason ¢ox sayda gadin isloyir. Bu siyasatdo gqadinin ailoni orzagla tomin etmakds baslica
rol oynamasi da geyd edilmoyib. Bir sozlo, siyasat¢ilorin ¢oxu kond tosorriifat1 ilo mosgul
olanlarin ¢oxunun qadin olmasini bilsslor do, siyasot soviyyasinds gender masalalorino
diqget yetirilmayib, vo noticodo qadinlarin kond tosorriifatgiliginda omoyi diizgiin
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qiymatlondirilmayib va inkisafin planlagdirilmasi vo hayata kegirilmasi proseslorinds onlarin
spesifik ehtiyaclar1 gotiyyon nozors alinmayib.

Hazirda Kondlordo Qadinlar ii¢iin Maldarligin Inkisaf Layihosini hoyata kegiron
Dag vo Dagliq orazilordo Kondlorin Inkisaf Programu g¢orgivasinds gender mosalolorine
toxunan bazi pozitiv addimlar atilir. Layihs dagliq srazilords qadinlara kdmok mogsadils 3
il miiddatine daxili kredit (yoni kondli tesorriifatlarina bogaz malqara vermakls) verilmasi
yollarini axtarir. ilkin olaraq, layihonin noticolori {imidvericidir vo bu noticolor hodof
qrupunda golirlorin artmasini gostorir. Bu giin bu, Azarbaycanda kondds qadin fermerlorin
problemlarino yonalmis osas layihadir.

E. Sosial miidafis proqramlar:

Sovet ittifaqinin sona yetmosi ddvlot torafindon tomin edilon bir sira sosial miidafio
xidmaotlorinin do - mosalon, tibbi yardim, usaqlarin dogulmasi ilo olagodar tominatl
mozuniyyat, usaga qaygi morkozlori vo ¢ox boylik toqaiid sistemi - azaldi. Bir ¢ox qadin
ticlin bu yardim sisteminin dagilmasi yalniz onlarin real goalirlorino olavs olunan ¢ox boyiik
sosial miidafio kog¢iiriilmoalorinin itirilmosi demok deyil; bu, hom do ke¢mis dovlotin bir cox
mosuliyyatinin ailonin {izorina diismasidir ki, burada da isin coxu qadinlarin 6hdssindadir.

Azorbaycanda hazirda sosial miidafio sistemi iki asas komponent iizorindo qurulur:
qocaliq, xostalik, olillik vo issizliklo slagodar macburi sigortan: tomin edon sosial sigorta
sistemi; vo sosial miidafiosi olmayanlara vo yoxsullara iinvanlanmis vergi o6doyicilori
hesabindan maliyyolosdirilon nogd pul yardimlari. Prinsipco, birinci komponent sosial
tohliikolori azaltmaga kdmok edir, ikincisi iso yoxsullarin va sosial miidafiosi olmayanlarin
cotinliklorin 6hdasindon golo bilmok imkanlarini artirir. Sosial miidafio programlarina
biidcodon ayrilan vesaitin hazirki haddi 1995-ci ilden bari 5% va 6% olub (Diinya Banki1
2003: 107).

Bu progqramlar miiosyyon qruplar arasinda yoxsullugun soviyyosinin artmasinin
qarsisin1 almaga komok edo bilordi, lakin onlarin mohdud 6l¢iilori vo miqyasi, eloco do
maliyyo yardimi iiclin ¢cox az pul ayrilmasi son doroco yoxsul olanlarin ehtiyaclarini
0domak ticiin kifayat etmir. Moasalon, 2003-cti ilds orta nominal toqaiidiin miqdar1 yoxsulluq
haddinin 67% oldugunu niimayis etdirirdi, qocaliga, slilliye vo ailo bas¢isinin itirilmosine
g0ra toqatidlor ticlin yoxsulluq haddi, miivafiq olaraq, 69%, 74%, vo 52% idi. Bundan slavo,
olilliye goro togaliddon basqga, biitiin qalan togatidlorin hacmi (ayda 124,137 AZM) ifrat
yoxsulluq haddindon ds asag1 idi (Azorbaycan Respublikast 2005a: 33-34).

Diinya Bankinin son qiymatlondirmasinds (2003) belo bir notico alds edilmisdi ki,
doaqiq bir pogramin olmamasina gdra timumi sosial miidafio xarclori yoxsullugun azaldilmasi
15ino osasli suratdo tosir edo bilmirdi (Azorbaycan Respublikasi 2004a: 108). Bundan olava,
giymotlondirmo askara ¢ixarmigdi ki, sosial miidafio miiavinatlori (masalon, usaq pulu) ¢ox
azdir vo yoxsullarin istehlak xorclorindsaki ¢atismazligi azalda bilmir vo biitiin sosial miidafio
miiavinatlori verildikdon sonra da yoxsullar 2001-ci ilds ohalinin 49,6%-ni toskil edirdilor.
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Bununla belo, toqatidlor shalinin besda birindon ¢ox hissasi li¢iin, o ciimlodon, gadinlar
ticlin asas golir manbayidir vo olacaq. 2003-cii ilin ETBM-a asason, bu miiavinatlar toloba
toqatidlori vo sosial 6domaloarls bir yerds ohalinin 19,5%-1 {igiin asas galir monbayini togkil
edir. Ohomiyyoatlidir ki, sohar ohalisi {i¢iin togatidlor dovlat sektorunda maaslt isdon sonra
(22%), golir manbayi baximindan ikinci yerds durur (16,2%), eloco do kond ohalisi ii¢iin
har hansi bir fordi yardimg1 isdon sonra (33,7%) toqatidlor ikinci golir monboyidir (19,3%).°
Gender gostaricilorino gora ise sorguda istirak edon qadinlarin 9,5%-1, kisilorin ise 5,5%-1
liclin togatidlor asas golir manboyidir.

Toqaiidlor tarixon qadinlar arasinda yoxsullugun garsisinin alinmasi isinds ¢ox boytiik
ohomiyyots malik olub, vo kegmis Sovet Ittifaqr da bu isdo istisna deyildi. Sovet toqaiid
sistemino asason qadinlara omok foaliyyatindon olave, usaqlart olmasina gors do istiinliik
verilirdi, 20 il is staji olan qadinlar 55 yasinda (kisilor iiclin togalido ¢ixmaq yasindan 5 il
ovval) togaiido ¢ixa bilardilor; vo hansi yasda togatiido ¢ixmasindan asili olaraq, maaslarin 55-
85%-1 6danilirdi. Qadinlar daha cox yasamaga meylli olduglarindan vo rosmon ¢ox da boyiik
omlaka sahib olmadiqlari li¢iin toqaiidlor ¢coxlari ticlin Omiirlorinin son 15 ilindo baslica golir
monboyi olurdu (Castel and Fox n.d.: 1). Bundan olava, gadin vo kisilorin miixtalif omok
tarixlori vo gadinlarin daha az qazanan olmasi ehtimali1 vo daha qisa vo arasi kosilon omok
karyeras1 (mosolon, hamilslikls, usaq boyiitmaklo slagodar) belo diisiinmoys asas verir ki,
toqatid hiiquglarint miiavinatlorlo baglayan islahatlar qadinlara qarsiliqli surotds tosir eds
bilordi.

F. Tovsiyalor

Asagida formal vo geyri-formal omok bazarina, sahibkarliq vo kredit mosalslaring,
kond igtisadiyyatina vo sosial miidafioya dair bazi tovsiyalor verilir:

a. oI9mok bazar va geyri-formal sektor

° Borabor is imkanlari, cins zominindo xosagolmoz hallar, iso diizolorkon ayri-
seckiliyo yol verilmosi hallarina dair qanunvericilik yaradilmali, vo borabor
imkanlar yaradilmasi vo giiclondirilmasi isini hoyata kecirmok iiclin effektiv
komitalar vo institutlar toskil edilmalidir.

. Qadinlarin miilki xidmaotlordo siiratlo irali ¢okilmolorine imkan yaradan siyasi
6hdoliklar gotiiriilmali vo onlarin hom morkazi idarslords hom do baladiyyolords
orta/yiiksok vozifolors toyin edilmoalori garsiya magsod kimi qoyulmalidir.

. Struktur vo hiiquq maneslorini, o climlodon isdo gender boraborliying stereotip
miinasibatlori aradan qaldirmagq ticiin tadbirlor goriilmali, igo gotiirarkon genders

? Burada “6hdosindo olan” anlayist istisna edilir; bu anlayisla biitiin sohor ohalisinin 29%-1 ii¢iin

golir monbayi tomin olunur. Maraqlidir ki, kond ohalisi arasinda 6zlorini “6hdesinds olan” hesab edonlorin
say1 bundan iki dofo azdir (15,6%). Bels hal kond qadinlarinin gohordokilora nisbaton rosmi moasgulluq
saviyyasinin daha yiiksok olmasi (41,1%-o nisbaton 45%) vo eloca do, kond qadinlari arasinda geyri-formal
iqtisadi foalligin daha ¢ox olmasi ilo alagodar ola bilordi.
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gorazli yanasma hallarina, is soraitino, vozifodos forqlondirilmoya, sosial miidafio
milavinatlori masalasinds ayri-seckiliys, qadinlarin pess ilo slagodar saglamligi
vo tohliikosizliyi masalalorino vo geyri-barabar karyera imkanlarina miiracist
edilmolidir.

Issiz qadinlar1 nazords tutan peso hazirhig: (tokmillosdirmo) proqramlart hayata
kegirilmalidir.

Qadinlarin usaga qaygi mosuliyyatlori taninmali vo buna cavab olaraq qadin
iscilora usaq saxlamaq xorclorinin 6hdesindon golmokdo kdmok edilmalidir.
Qadin iscilorin morkazi/ baladiyye hokumsot strukturlarinda peso/idarsetmo
bacariglarini inkisaf etdirmoyo yonolmis proqramlar hazirlanmalidir.

Gender zomininds bas veran oyintilori, o ciimlodon qadinlarin/kisilorin geyri-
foalliq soviyyasini vo miiasir geyri-leqal omok miihacirliyinin miqyasint va bu
miihacirliyin zaman/gslir vo digor baximdan tosirini daha yaxs1 basa diismak tigiin
(formal vo geyri-formal) bazar sahasindo arasdirmalar davam etdirilmoalidir.
Omok bazarindaki tolobati miioyyon etmok ii¢iin is sahiblori arasinda otrafli sorgu
aparilmali vo qadin vo kisilor tiglin miivafiq peso hazirlig1 vo digor programlar
hazirlanmalidur.

b. Sahibkarhq vo kredit

Diqqgoti manealorin miisyyon edilmasina vo onlarin 6hdasindon golmok
strategiyalarina yonsltmoklo qadinlarin KOM-da az istirak etmoalarinin sobablori
arasdirilmalidir.

Qadinlar iiclin biznes hazirlig1 programlar1 vo miidafio xidmatlori togkil etmaklo
onlarin KOM-da istirak etmolori dostoklonmoali, bank xidmotlori vasitasilo va
ya bagqa bir yolla, xiisusi maliyys moslshot xidmatlorinin vo kredit goraitinin
yaradilmasi yolu ilo gadinlarin maliyys imkanlar1 yaxsilasdirilmali, kond
gadinlarinin kredit xidmotlorindon effektiv surotds istifado edo bilmalori {igiin
kredit proseslori sadolosdirilmali, qadinlar iigiin yeni alverisli foaliyyat sahoalarina,
yoni kond tosorriifati mohsullarinin emal edilmasi vo bazara ¢ixarilmasina yol
acan kond tosorriifat1 kredit programlar1 hazirlanmalidir.

Qadinlarin torpaq, ev heyvanlar vo tosarriifat avadanligi kimi amlak, toxum vo
giibralor, omayi yiingiillosdiron texnologiya, naqliyyat vo miixtolif xidmatlor,
kond tosarriifatinda tobligat xidmati vo tolim kurslarindan istifado eds bilmok
imkanlarini artirmaqla onlarin kond sektorunda rosmi rolu giiclondirilmalidir.
Buraya aqrobiznes sahibkarliginda qadinlarin bacariglariin inkisaf etdirilmasing
yonolmis tolimlor, tobligatin va satis bazarinin dostoklonmasi do daxildir.

c. Kand igtisadiyyati

Kond tosorriifatt siyasotino dair boyanatlarda qadinlarin  foaliyystlori;
mohsuldarliglar1; resurslardan, vosaitlordon, miidafio xidmotlorindon vo satis
bazarindan istifado etmok imkanlarina dair strategiyalar aydin sokildo miioyyon
edilmolidir.
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Torpaq islahati prosesinin gender masoaloloring tosiri, o ciimlodon, gadinlarin
torpaga nozarotino dair ganunla tosdiq edilmis hiiququn osl vaziyyatinin
giymotlondirilmasinin ciddi monitoringi kegirilmoalidir.

Kond Tosorriifati Nazirliyinin vo digor olagodar Nazirliklorin biitiin proqram
vo layiholorinin planlasdirilmasi, totbiq edilmosi vo qiymotlondirilmasi
morhalalorinds qadinlarin istirak etmolari bir hodof kimi qarsiya qoyulmalidir.
Torpaglaalagadar biitiin malumat bazalarinin cins baximindan ayri-ayri olmasina,
gadinlarin torpaq hiiquglariin hom qadinlar, hom do kisilor torofindon aydin
sokilds taninmasina va basa diisiilmasine (mosalon, informasiya vo stiurlulugun
artirtlmasi strategiyalar1 vasitasilo), torpaq geydiyyati prosedurlarinin asan vo
gadinlarin toloblorino cavab veron olmasina vo qadinlarin torpaq problemlori
ilo olagodar sonodlori almalarma vo onlar1 basa diismolorino tominat
yaradilmalidir.

Movcud makro- vo mikro-kond tosorriifati siyasatlorinin (o ciimlodon, struktur
tonzimlomo siyasatinin) baslica olaraq torpagsiz, ucqar, kicik vo ailo bascgilari
gadin olan ev tosarriifatlarindan ¢ixmis qadin-fermerlora tosirino dair aragdirmalar
aparilmali vo bunlarin qadinlara pis tosir etmosi miioyyon edildiyi hallarda
siyasatlora yenidon baxilmalidir.

d. Sosial miidafis proqramlar

Qobul edilmalidir ki, sosial miidafis proqramlar1 gender neytral deyil va golirlo
olagodar soklar kisilora vo qadinlara forqli sokildo tosir edacok.

Sosial miidafis programlarinda biitiin islahatlar vo edilon tokliflor ciddi gender
tohlilino asaslanmali vokisilorin vo qadinlarin forqli ehtiyaclarinozors alinmalidir;
bu tokliflorin qadinlara miinasibatdo ayri-segkiliya yol verilmomaosi vo qadinlara
zaror vurmayacagi tomin edilmolidir.

Hom sosial miidafio siyasoti, hom do inkisaf proqrami kontekstindo on zoif
gruplar (ailo basgisi olan yoxsul gadinlar, tok valideynlor) miioyyon edilmali vo
bu qruplar1 miidafio etmok iiglin miivafiq tohliikasizlik sobokolorinin mévcud
olmasi tomin edilmaldir.
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A. Tahsilds gender problemlari

Miistoqillik dovriinde Azorbaycana biitlin soviyyolordo yiiksok ixtisasli boyiik
miiollim heyatino malik tohsil miiossisolori sobokosindon ibarat kifayot qodor inkisaf etmis
tohsil sistemi miras qalib. 1989-cu ilds kegirilon siyahiyaalma gostordi ki, shalinin iimumi
savadliliq soviyyasi 99,6%-dir; bu dovriin statistikast miisbot torofo artirllmaga meyilli
olsa da, ham1 razilasird1 ki, tohsil universal tohsilo ¢ox yaxindir. 15 yasina ¢atmis usaqlarin
toxminan hamisi cinsindon, yerlosdiyi orazidon va ya golir soviyyasindon asili olmayarag,
tohsil miiossisalarina calb edilmisdi.

1990-c1 illorin ovvallorindon bori nailiyystlorin saviyyesinin asagi diismasi,
maktoba calb olunan usaqlarin rosmi say1 ilo maktoblora golonlorin say1 arasindaki bdyiik
forglor, miiallimlorin ¢ox asaglr maaslar1 vo yliksok derocode miisllim axini va, nohayat,
maktob infrastrukturunun dagilmasi faktlarina baxmayaraq, Azebaycan 6ziinlin avvalki
tohsil gostaricilorini saxlamaga calisir. Bundan alave, bir ¢cox valideyn geyri-rosmi tohsil
xarclorinin artmasini tasdiq edirlor; bunlar, adston, hom dors materialinin asasl Gyronilmasi
va darsdon alava masgalalor, moktab gozintilori vo bazi hallarda, usaqlarina daha ¢ox digqget
yetirilmoasi ticlin miisllimlors vo moktablors verilon olave 6domolor soklinds hoyata kegirilir.
Belo giymotlor varlilardan fargli olaraq, yoxsullarin {izerine agir yiik qoyur. Son on ilde
hokumatin tohsil sektoruna ayrilan xarclori shomiyystli doracods azaltmasi (1990-c1 ilde
timumi illik istehsalin 7,7%-don 2004-cii ilds 3,5%-2 qodor) maktob sistemina ¢ox pis tasir
edib vo movcud ¢atinliklorin yaranmasi tigiin asas faktor olub (Diaqram 3).

Diaqram 3. Dévlotin tohsil sektoruna ayirdigi xarclor, UDM-s nisbatda %-la, 1990-2004
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Monba: DSK: ragamlar sorguya asasan toqdim edilib.

Azorbaycanda tohsil sektorunda bu va ya diger xiisusiyyatlorin qiymatlondirilmasindo
osas problem iimumiyyatlo etibarli statistikanin vo xiisusilo do cinslor iizro ayrica molumatin
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va gostaricilorin mohdud olmasidir. Bundan slava, Azarbaycan Hokumatinin — UNICEF-in
Bas Omoliyyat Planinda gostorildiyi kimi (2000-2004-cii illor), hom davamiyyastlo biidco
ayirmalar1 arasinda oalagonin olmasi, hom da valideynlorin usaqlarinin moktobs getmomaolori
vo moktobi atmalart barado xobor vermok istomomoalori iiziindon olds edilon malumatlarin
ozlorinda tohriflora yol verilabilor (UNICEF 2002: 8). Tohsil sistemi iizro gender statistikasinin
toplanmasi va istifads edilmosi isinin genislondirilmasi sahasindo bdyiik saylor gostarilsa do,
effektiv siyasot vo programlarin hazirlanmasi va tatbiq edilmasi ti¢iin yeni saylor (o cimlodon
nailiyyatlorin soviyyasinds gender qiymatlondirilmosine yonaslon soylar) tolob olunur.

Hazirda Azorbaycanda movcud olan tohsil sistemi {ic moktob morholosini nozardo
tutan 11 ildon ibaratdir: ibtidai tohsil (1-4-cii siniflor, 6-9 yas), asas tohsil (5-9-cu siniflor, 10-
14 yas), vo imumi orta tohsil (10-11-ci siniflor, 15-16 yas). Texniki orta tohsil vo Pego tohsili
15-17 yash gonc yeniyetmalori ohato edir.

1. Erkon usaqhq dovrii tahsili

Erkon usaqliq dovrii tohsili masoalosi Sovet dovriindon sonra xeyli pislosib vo hazirda
arzuedilon soviyyadon cox asagidir. Bir neco 6zal usaq bagcas istisna olmagla, mévcud
moktobaqodor miiossisolorin hamist Hokumot torofindon maliyyoalogir vo moktobogodor
tohsil macburi deyil. Azyaslh usaqlara qaygi vo tohsil miiossisolori bir ne¢s tipdir: kdrpslor
evi, bagca-korpalor evi, bagcalar vo bagca-ibtidai moktab (ibtidai moktabin nozdinds usaq
bagcasi). Korpalor evi asason 1-3 yash usaqlar iiclindiir.

1990-2003-cii illor arasinda moktobagodor miiossisolorin say1 2 185-don 1 777-9
gadar azaldi (bunlarin 37-si giindiiz isloyon korpalor evi, 1 900-ii bagca-korpalor evi, 546-s1
bagcalar vo 4-ii bagg¢a-ibtidai maktob idi) (DSK 2003); avvallor maktobagodar miiassisalorin
coxu kond yerlorinds idi, lakin kéhna sistemin dagilmasi naticasinds indi bu miisssisalor
daha cox soharlords yerloasir (1 777-don 1 107-s1, yoni 57%-1).

Qiymatlor do oksar ailolorin imkani xaricindadir: dovlst baggalart ayda 10-20 dollar
alir (rosmi olaraq bu qiymat comi 0,20 dollardir), 6zal baggalarda iso ayliq haqq 50-350
dollara ¢atir.'” Bu giymatlor ailolorin ¢oxunun imkani xaricindadir; odur ki, bazilori 6z
pullarini toplayir va/ve ya kdmak tigiin yaslt valideynlorine miiracist edirlor, lakin bu yasda
usaglar1 olan bir ¢ox qadin formal is sektorunda 6z foaliyyatlorini azaltmaqla, 6donissiz
olaraq usaqglaria 6zlori baxirlar.

Roasmi molumatlara asason 2003-cii ildo moktobagodor miiassisalords usaglarin say1
(bu yas qrupuna daxil olan usaqglarin sayima nisbotdo %-19) yalniz 20 % toskil edir (DSK
2003). UNICEF-in 2000-ci il CGKS-ya (Coxgdstaricili Klaster Sorgusu) goro 3-5 yash
usaqlarin yalniz 11%-1 azyasli usaqlar ticiin togkil edilmis todris miiassisalorine gedirdi; hom
do oglanlarin say1 (12,2%) qizlardan (10,5%) cox idi. CGKS gostordi ki, usaglarin moktabo
getmolori ilo yoxsulluq haddi arasinda bir bagliliq var: varl ailslordon 21,2%, orta saviyyali
ailolordon 12% va yoxsul ailslorden yalniz 5% usaq bu tohsil programina calb edilmisdi.

10 Qiymatlor haggqinda molumat OGQ-nin 2005-ci ilin oktyabrinda yerlords apardigi is zamani

valideynlorlo miisahibalordon gotiiriiliib.
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Bak1 arazisindo bu ragom 20,2%, Nax¢ivanda 2,7%, Canub bolgslorinds iso yalniz 0,9% idi.
Bundan olavo, usaqlarin bu proqrama qosulmalart ils analarin savadliliq soviyyasi arasinda
olago do ¢ox miisbat idi: univesitet tohsili almis analarin 28%-i usaqlarini bu miiassisalora
gondarirdilor, lakin orta savadli vo ya ondan da asagi savadi olan analar {i¢iin bu rogom
yalmiz 7,4% idi. Maraqlidir ki, sorgunun naticoloring gors macburi kdgkiin/qagqin ailolorinin
usaqlarinin bu proqramda istiraki (15,3%) yerli sakinlora nisbaton daha yiiksok idi (11%), bu
da Hokumaotin vo QHT-lorin macburi kockiin vo gagqin ailalorinin usaqglari ti¢iin erkon usaqliq
dovriiniin tohsil programinda daha c¢ox yer ayrilmasina gostordiklori soylorin naticasindo
miimkiin olmusdu (UNICEF/DSK 2000: 16-17).

Moktobogodar — miiossisalorin - verdiyi Diagram 4: Erkon usaqliq dovriiniin
imkanlardan istifado edo bilmok sanslarinin tohsil programlarinda
azalmasmin omolo golon boslugu doldurmaq vo 3-5 yash usaglarin moktaba
0donissiz usaq saxlamagq isini boynuna gétiirmoklo davamiyyati
formal omok sektorunda islomok imkanlarin1 da
azaltmaga mocbur edilmis qadinlara gender tosiri
cox boylik olmusdur. Azyasli usaqlara qayginin vo
moktobaqodor miiossisolorin olmamasi usaglara
va tadris sistemino do zorbadir. Heg bir hazirlhig
olmayan wusaqglar ibtidai tohsilo baslayarkon
sosial vo akademik manesloro rast golirlor vo
ibtidai siniflordo tohsildo ugur gqazanmaga az
hazir olurlar vo bu da onlara yuxari siniflordo
biliklorini artirmaga mane olur. Ibtidai moktob
miuollimlorinin do isi ¢otinlosib; moktobaqodor
miassisalorin olmamasi ¢ox vaxt usaglarin bilik
vo bacariqlarinin asagi soviyyads olacagindan OVarl  @Ortabab [ Yoxsul
xabar verir vo bu hal doyison tolobs kiitlosi {i¢iin
programlarda vo pedaqoji foaliyystdo diizalislor
olunmasini talab edir.

Moanba: UNICEF/DSK, 2000: 17

2. Isas va orta tahsil

Rosmi molumatlarda macburi tohsil dovriinds (1-11-ci siniflor) moktobdon yaymmma
hallarinin soviyyasi ¢ox asagidir — toxminon 1-2% (Diinya Banki 2003: 85), lakin sorgunun
naticolori gostorir ki, moktobo davamiyyotin osil soviyyasi rosmi geydiyyatda olandan
asagidir. UNICEF CGKS-don goriindiiyti kimi, ibtidai sinif usaqlarinin davamiyyastinin
soviyyosi 88,4%-dir; burada qizlar vo oglanlar arasinda no rayonlar, no konddo ya sohords
yasayanlar, na do ailonin maddi vaziyyati ilo olagadar asasli bir forglonmo qeyds alinmay1b.
Lakin iimumi davamiyyst sahosindo miixtolif regionlar arasinda forqlor askara ¢ixarilib.
Qorbda va Conub-qarbdo moktobo gedon qizlarin vo oglanlarin say1 (85%) Bakiya nisboton
(91%) 6% azdir (UNICEF/DSK 2000: 17).

Goriiniir ki, moktoba getmoyonlorin oksoriyyati do olmasa, ¢coxu — yoxsul sohor
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usagqlari, kondli vo tocrid edilmis usaqlar, macburi kogkiin/qacqin usaglar1 va kiigo usaqlari/
isloyon usaqlar — tohsil haqqinin maliyys ¢atinliklori/imkanlar iziindon moktobdon konarda
qaliblar. Toossiif ki, moktobdonkaonar usaqlarin cins baximindan say1 hagqinda malumat sldo
etmok miimkiin deyil, lakin xobar verildiyi kimi, kondde orta maktob soviyyasindo qizlar
har hans1 bir 6donisli vo ya 6donissiz islo mosgul olmalari, onlarin “oxlaqinin™ qorunmast,
va /v ya erkon oro getmoyo hazirlagmalar ils olaqodar ailslorinin tozyiqi altinda tohsilden
uzaqlasdirilmaga daha ¢ox moruz qalirlar (UNICEF/DSK 2000: 11-7). Son bir neco il
orzindo tohsil sahasindo gender borabaorsizliyinin meydana ¢ixib-¢ixmamasint miisyyan
etmok liclin miintozom olaraq golir qruplari, orazi (kond/sohor/rayon), todrisin miixtolif
soviyyaleri lizro oglanlarin vo qizlarin davamiyyati/istiraki vo nailiyyatlorinin saviyyosinin
otrafli giymotlondirilmasini aparmaq lazimdir.

(Cox sayda usagin moktobdon konar “islo” mosgul olmalar1 da tohsilin naticasinag tosir
gostora bilar, lakin olds edilon siibutlar bu usaqlarla slagedar gender forqliliyindon danismaga
imkan vermir. UNICEF-in 2000-ci il CGKS askara ¢ixarmisdi ki, sorguda istirak edon 5--14
yaslt usaqlarin 13%-1 “hazirda isloyir”, yoni onlar 6z ails iizvii olmayan digor bir adam ii¢iin
Odonisli vo ya 6donissiz 1s goriir vo ya giinds 4 saatdan artiq ev isi gérmoaklo masguldur.
Sorgu bolgalar iizrs forqli hallar oldugunu gostordi. Nax¢ivanda hor bes usaqdan biri isladiyi
halda, Bakida 25 usaqgdan biri isloyirdi. Yoxsul olmayan ailslorin usaglarinin yalniz 5%-nin,
yoxsul ailalordo iso 22%-nin isladiyi miioyyon edilmisdi.

3. Keyfiyyatls bagh problemlar

Azarbaycanda ibtidai vo orta moktab saviyyolorindo siyahiya alinmanin naticalori
nisboton yiiksok olaraq qalir, lakin kecid dovrii arzinds tohsilin naticolorinin keyfiyyatinin
pislogsmosi narahatliq dogurur (Diinya Banki 2003: 81; UNICEF 2002). Diinya Bankinin
apardig1 arasdirmalarda tohsilin naticolorinin keyfiyystinin asag1 diisdiiyii geyd edilir vo bu
onunla izah edilir ki, siniflordo baza materialinin va tochizatin ¢atismazligina slavo olaraq,
cox asagl maaslar vo moktoblordoki miihitin pislogsmosi miuisllimlori tohsil sistemini tork
etmoyo macbur edib vo movcud miisllim heyatinin do monavi cohatdon pozulmasina sabab
olub (Diinya Bank1 2003: 89, UNICEF 2002: 15-16).

DSK-nin 2002-ci ilds kegirdiyi sorgu hom valideynlorin, hom do miisllimlorin
tohsilin naticalorindon narazi olduqlarini askara ¢ixartdi. Sorguda istirak edon miisllimlorin
yarisindan ¢coxu (55%) bildirib ki, todris materiallarinin yararsiz olmasi onlara 6z miisllimlik
vazifolorini effektiv suratde hayata kecirmolorine mane olur, 35,2% miisllim iso geyd edib
ki, yeni darsliklorin olmamasi tadris isinds on boylik maneadir. Eyni vaxtda, 50,4% valideyn
va 46,3% tolabo tadrisin keyfiyyatinin yaxsilagdirilmasina ehtiyac oldugunu bildiriblor (DSK
2002).

Son illor miixtslif miisahidagilar, o ciimlodon UNICEF vo Diinya Banki1 Azorbaycanda
darsliklorin keyfiyystindon narazi olduqlarii bildiriblor. Miiasir pedaqoji yanagsmani oks
etdiron vo Azorbaycan madoniyyatine daha ¢ox uygun olan darsliklor hazirlanmasi {i¢iin
bir sira saylor gostorilib vo bu soylor az-cox doracads ugurlu olub. Naticads bir silsilo yeni
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tortibath dorsliklor hazirlanib. Lakin qizlarin daha asagi nailiyyatlori ilo onlarin universitet
tohsili vo pesolora yiyolonmok arzularinin hoyata kegmosi imkanlarini mohdudlasdiran
pis keyfiyyotli dorsliklor arasinda aydin bagliliq oldugunu va bu darsliklorin onlarin hoyat
tosovviirloring uygun golmodiyini gdstoron osasli beynolxalq arasdirmalara baxmayaraq,
motnlorde gender baximindan gorazli miinasibat masoalosine az diqget yetirilib. 2-ci sinfin
oxu kitabini qiymaotlondiron UNICEF qeyd edir ki, kitabda kisilor vo oglanlar qizlardan ii¢
dofo ¢ox tasvir olunublar vo habelo, kisilor {i¢lin ¢ox sayda peso vo islordon danisilsa da,
qadin pesalari hagqinda ¢ox az malumat verilib (UNICEF 2002: 15-16).

4. Pesa tahsili va ali tohsil

Peso tohsili va ali tohsil kegid dovriindo boyiik shomiyyot kosb edib. Kegmis Sovet
Ittifaqinda islomis adamlarin coxu 6z bacariq vo qabiliyyatlorinin inkisaf etmokds olan
va xarici dil vo kompiiter sahasinds yeni biliklor tolob edon bazar iqtisadiyyatina miivafiq
olmadigin1 basa diisiirdiilor. Lakin, toossiiflo qeyd etmok lazimdir ki, Azorbaycanda is
sahiblori arasinda onlarin ehtiyac v istoklori barado daha atrafli molumat vers bilocok sorgu
kecirilmayib, halbuki, bu sorgunun naticolori asasinda yeni peso tohsili programlar tortib
etmok miimkiin olardi. Belo sorgular qadinlar vo kisilor iiclin peso tohsili proqramlarini
mosgulluq sahosindo mdvcud olan tolobata uygunlasdirmaga imkan vero bilordi. Bu
sorgular, homg¢inin, toqdim edilon kurslarin mazmunu, iso gotiiriilme sahasindo tolob edilon
qabiliyyatlor vo iso gotiiriilmo imkanlar1 arasinda daha ¢ox uygunluq yaratmaqla ali tohsil
sektorunda miivafiq kurslarin inkisaf etdirilmosi hagqinda daha cox molumat sldo edilmosino
do yardim edordi.

Azorbaycanda peso tohsili vo ali tohsil sektorunda avvallor mévecud olan icbari tohsillo
miiqayisada xeyli gerilomo nozoro ¢arpir; tohsilo calb edilonlor arasinda golir qruplarina
monsub olmalar1 baximindan ohomiyyatli dorocods forq var. 16 yasdan yuxari tohsilo calb
olunanlarin say1 koskin suratds azalir: 17-24 yaslilarin yalniz 13 %-i orta moktobi bitirondon
sonra tohsilini davam etdirir. Yoxsul ailslordon olan usaqlarin (17-24 yash) yalniz 9%-i
ali tohsil miiossisalorino daxil olurlar, yoxsul olmayan ailolords iso bu, 15% toskil edir, vo
yoxsullar universitetlors deyil, daha ¢ox peso tohsili vo texniki institutlara tistlinliik verirlor
(Diinya Banki 2003: 86). Bu o demokdir ki, yoxsullugun azaldilmasi strategiyalar1 peso
sektorunda tohsilin keyfiyystini yaxsilasdirmaq vo peso se¢imi ilo igo gotiiriilmo imkanlar
arasinda uygunluq yaratmagqla digqgoti yoxsul usaqlara yonsldor, vo eyni zamanda, qadinlarin
da istirakini artirmaq yollarin1 axtara bilorlor.

Al tohsil vo peso tohsili sektorlarinda ¢ox ciddi gender boraborsizliyi masalosi do
ortaya ¢ixir. Qadinlarla miigayisado ¢ox sayda kisi ali moktoblords ali tohsil almaq gorarina
golirlor: buraya colb olunanlarin 57%-1 kisilor, 43%-1 iso gadinlardir (DSK 2005: 61),
baxmayaraq ki, ibtidai ali tohsil yas qrupunda kisi vo gadinlar arasinda nisbot forqlori o godor
do shomiyyatli deyil (20-24 yashlar arasinda 49,3% qadin va 50,7% kisi) (DSK 2005: 14).
Peso tohsili institutlarinda kisilorin say1 (69,6%) qadinlara nisbaton (30,4%) iki dofodon do
artiqdir (DSK 2005: 54). Kisilorin geyri-hokumat ali tohsil maktablorinds istiraki da (56,6%)
qadinlardan (43,4%) ohomiyyatli doracado yliksokdir, bu da o demokdir ki, kisilorin bu
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moktoblors daxil ola bilmok imkanlar1 daha ¢oxdur. Bunun sobabloari, o climlodon qadinlarin
formal is sektorunda is tapa bilmok imkanlarinin az olmasi iiziindon ailolorin 6z mohdud
maliyyo vosaitlorini qizlardan ¢ox, ogullarinin tohsiling sorf etmaya tistilinliik vermalari, holo
do todqiq edilmolidir.

Ali tohsil miiassisalorinds se¢im mosolasinds do gender baximindan problemlar var.
Qadinlar tohsil, sohiyyo vo sosial elmlor saholorino meyl etdiklori halda, kisilor daha ¢ox
geologiya, tikinti, iqtisadiyyat va idara¢iliys stiinliik verirlor (Diagram 5).

Aydin deyil ki, gadinlarin ixtisas se¢gimino omok bazarinda ayri-seckiliyin artmasi,
“miinasib” gadin pesalorino miinasibatin doyigsmasi vo ya bu iki faktorun hor ikisi tosir edib.
Bu masals galacak tohlillor vo tadgiqatlar naticoesindo aydinlasacaq. Aydin olan odur ki, bir
cox qadin amok haqqi ¢ox asagi olan, vo saylarinin ¢ox olmasina baxmayaraq, rohbarlik/
administrativ soviyyado pis tomsil olunduglar1 saholori, mosalon, tohsil sahasini (yoni
miuollimliyi) segirlor.

Diaqram 5. Ali maktablards talabalarin elm sahalorinag gors boliisdiiriilmasi (%-19)
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Texnika

igtisadiyyat
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Monba: DSK 2005: 58-59.

5. Gender vd savadlihq

Golocok todqgiqatlara ehtiyac olsa da, UNICEF CGKS 15 yaslt vo ondan yuxari
yasda olan gonclorin savadliliq soviyyoesindo hom golir qruplari, hom do yasadiglari
oraziys goro bir sira gender forqlonmaosi askara ¢ixarmisdir. Xiisusilo do, yoxsul kisilorin
95%-1 “savadli” oldugu halda, yoxsul gadinlarin yalniz 86,9%-ni belo adlandirmaq olar;
kond gadinlarinin yalniz 88,6%-1 savadli hesab edilirss, kond kisilori arasinda bu gdstorici
96,4%-dir. Forqlonmao hallar1 asason Bakidan konar orazilords geyds alinib, halbuki Bakinin
0ziindo gadinlar vo kisilorin savadliliq saviyyasi toxminon barabordir. Masolon, Nax¢ivanda
qadinlarla miigayisods (86,8%) kisilorin 94,6%-i1 savadlidir. Conubda bu soviyys daha da
asagidir: qadinlar arasinda savadliliq 85,1%, kisilordo iso 96,5%-dir. Bu o demokdir ki,
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kegmis Sovet Ittifaginda savadliligin soviyyasi heg do adoton iddia edildiyi kimi ¢ox yiiksok
olmay1b, va, diizlinli desak, bu, tohsil programlarinin bolgslords, hom da yoxsul tabagslora
totbiq edilmasindo boyiik ¢otinliklor yaradir (UNICEF/DSK 2000: 19). Qeyd edilmalidir ki,
1999-cu ilin siyahiya alinmasi zamani miivafiq yas qruplarina dair rosmi molumatlarla CGKS
molumatlar1 arasinda shomiyyatli dorocodo forq var; CGKS-a asason qadinlarin savadliliq
soviyyasi 98,2%, kisilorinki isa 99,5%-dir (DSK 2005a: 51).

B. Sahiyyada gender masalalari

Azarbaycanda sohiyyo xidmatlori sahoasinds gender mosalslorinin qiymatlondirilmasi
isindo ortaya c¢ixan osas ¢otinlik DSK-nin verdiyi rosmi molumatlarla digor molumatlar
arasinda (masalon, Amerika Birlosmis Statlarmin Beynolxalq inkisaf Agentliyi/BMT 2001
RSM) ¢ox boyiik uygunsuzluglarin olmasidir. Bundan slava, bazi asas sohiyys gostaricilori,
mosalon, yod catismazligr ilo slagodar pozuntulara dair (YCP) molumatlar ya he¢ malum
deyil, ya da yalniz qadinlara molumdur (mss., anemiya). Anemiya ilo slagodar 2005-ci ilin
DSK-nin molumatlar: biitiin oshaliys, o climlodon, usaqlara deyil, yalniz hamilo gadinlara
aiddir. Cinslor iizro ayri-ayr1 regional malumatlar1 da olde etmok miimkiin deyil, vo bu da
daha genis todqiqatlar aparilmasinin cografiyasin1 vo miidaxilo dairasini mohdudlasdirir.
Odur ki, effektiv siyasat qurmaq vo effektli programlar1 hoyata kecirmok tigiin hom kisilor,
hom ds gadinlar haqqinda daqiq, genis malumat ala bilmoak isini yaxsilasdirmagin ¢cox boyiik
ohomiyyati var.

Bununla bels, hom Dévlot, hom do diger monbolordon alinan malumatlar narahatliq
doguran bir sira masalalordo (masalon, qadinlar vo usaqlar arasinda anemiya hallarinin ytliksok
soviyyasi, contraseptiv vasito kimi abortdan ¢ox genis surotds istifads edilmasi, analarin asagi
saglamliq gostaricilari, usaqlar arasinda pis qidalanmanin hayacan doguran yiiksok soviyyasi,
va yeniyetmalor vo 5 yasdan asagi usaqlar arasinda 6liim hallarinin yiiksok hadds olmasi)
ist-listo diigiir. Azorbaycanda kisilorin saglamligr ilo olagadar molumatlar imumiyyatlo
cox azdir, lakin alds edilon molumatlar gostorir ki, alkoqol vo narkotik maddolors aludo
olanlarm va varomo yoluxanlarin say1 artib. IIV/QICS hallarinin artmasi va qadinlara qarst
zorakiligin yiiksok soviyyads olmasi asagida ayrica yarimfasillorde miizakirs edilocok. Son
on ildo dovlstin sohiyyayas ayirdigr xorclorin xeyli doerocods azalmasi hom tibbi yardimin
olds edilmosi imkanlarinin, hom do bu xidmatlorin keyfiyyotinin asagi diismasing, eloca do
xastolorin miivafiq tibb xidmatlorindon yararlana bilmaslorinin miigabilinde 6z ciblorindon
bdylik migdar pul xarclomays macbur olmalarina gotirib ¢ixarib (Diagram 6).



52 Olka Uzra Gender Qiymatlondirilmasi - Azarbaycan

Diaqram 6. Hokumatin sohiyyaya ayirdig xarclor, Umumi daxili mohsula géra %-la,
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Monba: DSK: Sorguya asason taqdim edilib.
1. Ana 6liimii omsali (AOO)

Rosmi Dévlat statistikas1t AOD-nin 1990-c1 illorin avvalinden (1992-ci ildo har 100
000 dogusa 17,6) 1994-cii ildo an yiiksok haddos (43,8) catmasini vo 2003-cii ildo yenidon bu
haddin asag1 enmosini (18,5) gostorir. Lakin narahatliq doguran odur ki, no 6liim haddinin
olgiilori, no do son molumatlar hor hansi bir siyasat vo proqram hazirlanmasi ticiin kifayat
godor doqiq deyil, xiisusilo do rosmi statistika ilo sorgunun noticolori arasindaki agiq forglor
nozors almarsa (UNICEF/DSK 2000: 45, DSK 2004: 142). Masolon, 1988/89-cu illorin
rosmi statistikast AOD-nm har 100 000 dogus iigiin 28,6 oldugunu gostorir, lakin homin
dovriin molumatlarini toftis edon UNICEF CGKS bu rogomin 79 oldugunu askara ¢ixarib,
va bu da rasmi roqomlardan 3 dafa coxdur. Dovlat informasiya sisteminde hadiselors diizgiin
qiymat verilmomosini gdstormok mogsadilo UNICEF, BMT-nin ©hali Fondu vo Umumdiinya
Sohiyyo Toskilati (UST) ana 6liimii amsalinin 37,6 (DSK 2005a: 22) oldugunu gdstoran
rosmi molumata tam zidd olaraq hor 100 000 dogusda ana dliimiiniin 94 nafar (AIB 2005b)
taskil etdiyini miioyyanlosdirmisdir.

Belo uygunsuzluglar dovlot sohiyyo sistemindo hesablama sisteminin zoifliyini
( moasalon, 6liim hallarinin hesaba alinmasinda sohvlors yol verilmasi) vo boalke do rosmi
statistikan1 tortib edon dovlat vasitalorindan istifads edilmasinde bag veran gerilomoni gostarir.
Analarin sohiyya xidmatlorindan istifade etmak imkanlarinin vo bu xidmatlorin keyfiyyatinin
asag1 diismasi vo eyni zamanda geyri-rosmi “qiymatlorin” artmasi evde doganlarin saymin
artmasina vo xiisusilo do kond yerlorinds, oanonovi dogus xidmaotlorindon istifado edilmosino
yol acib. Evdo dogus zamani bas veron 6lim hadisalori haqqinda, goriiniir, cox vaxt hor
hanst bir molumat verilmir (Diinya Banki 2003: 18). Masolon, 2000-ci ildo UNICEF
CGKS askara ¢ixarmigdi ki, dogus hallarinin 87,5%-dos ixtisasl yardim gostorilsa do, varli
vo yoxsullara, yerli ohali vo mocburi kogkiinlor/qagqinlara, sohar vo kond qadinlarina bu
yardimin gostorilmasinds shomiyyatli doraceds uygunsuzluq miisahide olunub (Diaqram
7). 2001-ci ilde Reproduktiv Saglamligin Miiayinasinin naticalarina gors kond gadinlarinin
demok olar ki, 36%-i evdo dogub, bu da sohor gqadinlarindan iki dofo ¢oxdur. Evdo dogus
hallar1 az tohsilli vo ya asagi sosial-ekonomik statusa malik olan qadinlar (miivafiq olaraq
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39% va 36%), kockiinlar/qacqinlar vo kdckiin/qagqin olmayan, lakin miinaqiss zonalarinda
yasayan (41% vo 35%) vo hamilslik dévriinds hokim gaygisindan mohrum olan gadinlar
(48%) arasinda nisbatan yiiksok saviyyadadir (ABSBIA/XNM/UNFPA va b. 2003: 79-80).

Erkon hamilalik,
yoni yast 20-don az olan
gadinlarin  hamiloliyi, halo
yetkinlosmomis gonclorin
fizioloji va fiziki saglamliglar1
lictin tohlilko yaradir, hom | 100 -

Diaqram 7. Son ilds dogan 15-49 yash qadinlara dogus
zamanli yardim gostarilmoasi (2000)
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vo 6liimo sabab ola bilir (AIB |
2005b: 5). Erkon hamilolik
gonc qizlarin tohsil almalarina
da pis tosir gostorir vo onlarin
1$ segcmok vo pul gazanmaq
imkanlarimi1 mohdudlasdirir.

OVarh CYoxsul OQagqin |

Monba: UNICEF/DSK, 2000: 45.

Reproduktiv saglamligin miiayinasi (2001) hazirda 40-44 yasi olan qadinlar arasinda
20 yasa ¢atmamis hamilolik kecironlorin 12%-don 20-24 yashlarda 22%-o qodor artmasini
gostorir (ABSBIA/XNM/BMTOF va b. 2003: 32). Nozors alsaq ki, ilk hamiloliklorin 86%-
1 macburi abort yolu ilo kasilir, onda gonclorin dérdde birinin 20 yasdan ovval hamiloalik
kegirdiyini giiman etmak olar (AIB 2005b: 5).

Aydin bir naticoys golmok iiciin hom AO hallar1, hom ds qadimlarin dogusdan avval
vo sonra kegdiyi hokim nozarati (o climlodon mamacga) daha yaxindan vo miintozom olaraq
aragdirilmalidir. Belo aragdirmalarin aparilimasi golocok YASS {i¢iin effektiv vo mogsadyonlii
siyasot vo proqramlarin hazirlanmasi isindo cox bodyiik ohomiyyato malikdir. Aydindir
ki, molumatlarin toplanmasi vo tohlili sahasindo hom dovlot, hom do yerli hakimiyyatlor
soviyyasindo imkanlarin yaradilmasi tolob olunur vo bu is miisbat noticolorin (miimkiin
godor daqiq) togdim olunmasina yonalmalidir.
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2. Korpalar va 5 yasdan asagi usaqlar arasinda 6lilm saviyyasi

Rasmimolumatlar 5 yagdan asagi usaqlar arasinda 61iim hallarinin azalmasini gostarir,
lakin AOO-da oldugu kimi, burada da alternativ giymotlondirmolor vo evlords aparilan
sorgulardan belo bir naticoya golmak olar ki, bu yaxsilasma sohiyyonin asil vaziyyatinin
yaxsilasmasinin stibutu deyil, masolo hesabatlarda roqomlarin azaldilmasinda vo eloca do
diri dogulan usaqlarin miioyyon edilmosinds yol verilon forqlonmalordadir. Masolon, 1991-
2000-ct illor arzinds rosmi molumatlarda hor 1000 nafor diri dogulan usaq ticlin 6liim hoddi
orta hesabla 4,2 roqomi gostorilirdise, Azorbaycan RSM (2001) bu rogomin orta hesabla
hor 1000 nofar diri dogulan iisaq ii¢iin 38,1 oldugunu miioyyanlosdirmisdi (ABSBIA/XNM/
BMTOF vo b. 2003: 103). Dogusdan sonra 6liim vo korps 6liimii hallarin1 miigayise edorkon
da belo uygunsuzluqlara rast golinmisdi (Cadval 6). Toassiif ki, no rosmi statistika, no do
RSM cinslear iizra ayrica he¢ bir molumat vermir.

Erkon dogus zamani 6liim hallarina olave olaraq, koskin respirator infeksiyalar
(xtisusilo do sotolcom), bagirsaq pozuntular: vo digor yoluxucu xastoliklor korps vo usaq
Oliimiiniin osas sabalorindondir. Pis qidalanma infeksiyalar1 daha da agirlagdirir vo buna
gora do usaq Oliimlorinin asas sabablorindon hesab edilir, 0 manada ki, agor bu usaqlar pis
gidalanmasaydilar, 6liim hadisolori bas vermays bilordi. UST miioyyon edib ki, diinyada bas
veran ugaq 6liimlarinin yaridan ¢oxu pis gidalanma ilo baghidir (AIB 2005b: 6).

Cadval 6. Korpa, dogus zamani vo dogusdan sonra 6liim amsal (har 1000 diri dogulan usaga
gora) rasmi gostaricilor vo Azorbaycanin Reproduktiv Saglamhginin Miiayinasi arasinda
miiqayis?, 2001

il Oliim hallarinin rosmi géstaricilori Azorbaycanda R?pl‘(.)dulftlv saglamhigin
miiayinasi
dogjll:rll us Dogusdan | Korpalor d();fll:rll us Dogusdan | Korpalar
usaqlarda sonra arasinda usaqlarda sonra arasinda
1991 53 19,6 25,0
1992 4,5 21,5 26,0
1993 4,6 24,0 28,6 41,2 44,7 85,9
1994 4,8 21,4 26,2
1995 4,5 19,8 243
1996 3,8 17,0 20,8
1997 3,7 15,0 19,6
1998 3,6 13,0 16,6 34,1 40,3 74,4
1999 4,0 12,6 16,5
2000 3,2 9,6 12,8
1991- 4,2 17,3 21,5 38,1 42,7 80,8
2000

Moanba: ABSBIA/XNM/BMTOF va b. 2003: 104.
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3. Kontraseptiv vasitolorin yayilmasi vo malumathhq

Sovet ittifagq1 dagilan zaman SSRi-do kontraseptiv vasitalor 30%, Qafqazda vo Orta
Asiya respublikalarinda bundan az, Sorqi Avropa Respublikalarinda ise daha ¢ox yayilmisdi.
1990-c1 ilo godor SSRI-nin sohiyya {izrs statistik molumatlarinda Azorbaycanda kontraseptiv
vasitalordon kegmis respublikalara nisbaton an az (7%) istifads edildiyi gostorilirdi (ABSBIA/
XNM/BMTOF va b. 2003: 135). Miistoqillik alds edildikdon sonra kontraseptiv vasitolora
dair yalniz mohdud sayda sorgular kegirilib, va bunlarin arasinda 2001-ci ilds Azarbaycanda
Reproduktiv Saglamliq Sorgusu vo UNICEF-in sorgusu (2000) daha tipikdir.

2001-ci ilin RSM-na asasan qadinlarin toxminan hor dord nofarindon biri, o climladon
20-24 yashlarin 85%-1, hamiloliyin qarsisinin alinmasi barade daha ¢ox molumat almaq
istadiklorini bildirmisdilor. Bundan alave, Azarbaycanda evli qadinlar arasinda kontraseptiv
vasitolordon istifade edilmasi ¢ox asag1 soviyyada idi; evli qadinlarin yalniz 55%-1 bildirmisdi
ki, sorgu kegirilmazdan bir ay avval har hansi bir kontraseptiv lisuldan istifads etmisdir vo
bu gadinlarin dérdds birindon az1 (6%) miiasir tisuldan, osason, usaqliq daxili vasitslordon
istifada etmisdi (UDV) (ABSBIA/XNM/BMT®OF vab. 2003: 137). Bhamiyyatlidir ki, homin
qrupa daxil olanlarin 45%-i hamilsliyi effektiv suratdo mohdudlagdirmagq {i¢iin ehtiyaclarin
ddayo bilon vasitalori alde eds bilmadiklorini bildirmisdilor (ABSBIA/XNM/BMTOF va b.
2003: 169).

Hamilsliya qars1 vasitolordon istifads edon qadinlarin 78%-i yarimeiq cinsi akt kimi
anonavi tisula istiinliik veriblar; onlarin 93%-1 bildirib ki, bunun sababi konar effektlordon
gorxmalari (90%), kontraseptiv vasitolordon xabaorsiz olmalari (71%), bu vasitolorin qiymati
(61%), va onlar1 olda eda bilmomoloaridir (53%) (ABSBIA/XNM/BMTOF va b. 2003: 147).
Onu da geyd etmok vacibdir ki, har hansi kontraseptiv isuldan istifade edilmosindos partnyorun
fikri osas rol oynayir.Sorguda istirak edon qadinlarin toxminon yarist (49%) bildiriblor ki,
onlar miiasir kontraseptiv vasitolordon istifade etmirlar, ¢iinki onlarin partnyoru anonavi
tisullara iistiinliik verir (ABSBIA/XNM/BMT®OF vo b. 2003: 147). Lakin sorguda istirak
edon gadinlarin toxminon yarist (46,8%) deyib ki, onlar 6zlorinin menstrual dovrlorindo
hamilsliyin bas vers bilocoyi vaxti bilmirlor vo bu fakt vo yuxarida adi ¢okilon faktorlar
birlikdo nozors alinarsa, demok olar ki, qadinlarin nasil artirma prosesina nozarat edo bilmo
imkanlar1 ¢ox mohduddur.

4. Abort/Usagin cinsina gora secmd abort

Azorbaycanda, digor keg¢mis sovet respublikalarinda oldugu kimi, macburiyyat
qarsisinda abort son on ilds usaq dogumu iizorinds yegana nozarat formasi olub. Rosmi
statistika abortlarin saymin oslinds azaldigini bildirse do, alternativ molumot monbalari
abort saviyyasinin holo do ¢ox yiiksok oldugundan xabar verir, lakin 6zal sektorda, eloco do
xostoxanadan konar yerlordo hoyata kecirilon abortlar hesaba alinmir. Rosmi moalumatlara
gora 1998-ci ilin mayindan 2001-ci ilin aprelino godor olan miiddat orzindo 15-49 yas
arasinda olan hor qadina 0,3 abort diisdiiyii gostorilsa do, RSM bu raqomin hor gadin {igiin
3,2 oldugunu bildirir, yoni har diri dogulan tisaq miigabilinds {i¢ abort edilir. Toassiif ki, bu
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iki molumati miigayiso etmok {i¢lin mocburiyyat qarsisinda abortlar {izro heg¢ bir niimuno
sorgusu kecirilmoyib vo reproduktiv saglamliq siyasoti vo proqramlari liciin golocokds
prioritet toskil edo bilocok bu mosalo barado molumat vermok miimkiin deyil.

Ohalinin saymna dair son molumatlarda rast golinon boylik uygunsuzluq usagin
cinsino goroa secma abortlarin hoyata kegirildiyini giiman etmoays osas verir. 2003-cii ilin
RSM-nin molumati 0 yaslilarda (yeni dogulan usaqlar) qizlar vo oglanlarin say1 arasinda
boyiik forq oldugunu gosterir: 46,0% qiz vo 54% oglan, bu forq 1-4 yashlar arasinda da
oks olunur ( 46,3% qiz va 53,7% oglan). Usaq 6liimii amsali nozors alinsa bels (bu sahado
cinslor lizra he¢ bir molumat aldo etmok miimkiin olmayib) qizlar vo oglanlar nisbatindo
bela boylik forqin olmasinin golocokds qiymatlondirilmoys ehtiyact var. Bu forq 0-4 yaslilar
arasinda 259 500 qiza nisbatds 301 400 oglan, yani qizlarin 41 900 nofor az oldugunu oks
etdirir. Maraqlidir ki, oglanlar vo qizlarin say1 arasindaki tarazliq 10-14 (48,6% qi1z vo 51,4%
oglan) vo 15-19 (48,8% q1z vo 50,2% oglan) yaslarinda daha diizdiir, vo bu da o demokdir ki,
dogulan oglan usaqlarinin sayinin ¢ox olmasina meyl son vaxtlar bag verir (DSK 2005a: 14).
Son bir ne¢s il arzinds diri dogulan usaqlar arasinda gender forqlori do ¢ox shomiyyatlidir.
Masalan, 2004-cii ildo 60 600 qi1z va 71 009 oglan usagi diri dogulmusdu (45,9%-9 nisbatds
54,1%) (DSK 2005a: 24).

5. Z,5if qidalanma

Zoif qgidalanma Azorbaycanda osas mosalolordon biridir. Bu problem yoxsullar
arasinda daha koskin olsa da, get-gedo ohalinin daha imkanli tobagoalorinds dos aydin goriiniir.
Xiisusilo do xroniki enerji ¢atismazlig1 (vo ya asagi ¢oki) vo anemiya (qanazligl) az¢okili
usaqglarin dogulmasinin vo ana 6liimiiniin baslica sobablorindondir. Usaqdogma yasinda olan
qadinlar arasinda anemiya hallar1 Azorbaycanda c¢ox yiiksok haddadir, vo bu hom ananin,
hom usagin saglamligina, hom do nosil artimina tasir gostarir. Bir daha geyd edilmalidir ki,
DSK-nin vo RSM-nin gatirdiyi ragomlor arasinda uygunsuzluglar ¢ox boyiikdiir, lakin hor
iki gostarici bu problems ciddi digqgat yetirilmasi li¢iin kifayot qodor yiiksokdir. 2004-cii ildo
DSK miioyyon etmisdi ki, biitiin hamils qadinlarin 17,3%-ds anemiya askara ¢ixarilib (DSK
2005a: 43). Bunun miigabilinds biitiin 6lkads usagdogma yasinda olan 1 906 gadini miiayino
edon RSM bu rogomin biitdvliikds 40% oldugunu askara ¢ixarmigdi: miiayine edilmis hamilo
gadimnlarin 38,4%-i, hamilo olmayanlarin 40,2%-indo anemiya var idi. Olkonin Morkozi
va Conub bolgslorinds bu gostericilor daha yiiksok idi (miivafiq olaraq 54,1% va 49,0%)
(ABSBIA/XNM/BMT®OF vo b. 2003: 119-120). 2001-ci ildo hamilo gadinlarda domir
catismazlig1 anemiyasi, rosmi malumata géra, 52,5% idi (AIB 2003: 2).

Usaqglarin zoif qidalanmasi xiisusilo bdyiik narahatliq dogurur vo hazirda cins
baximindan az da olsa ayri-ayri molumat (yoni yalniz dovlot soviyyesindo) oldo etmok
miimkiin olsa da, bu mohdud gostoricilor Azarbaycanin biitiin bolgolorinds tocili todbirlor
goriilmoasini tolob edir. 2000-ci ildo UNICEF/DSK CGKS askara ¢ixarmisdi ki, 5 yasdan
asag1 biitiin qizlarin 18,4%-nin vo biitiin oglanlarin 15,3%-nin ¢okisi normadan asagidir vo
besdo biri (qizlarin 20,1%-1 vo oglanlarin 19,2%-1) inkisafda geri qalirlar. 5 yasdan asagi
biitiin usaqlarin demok olar ki, 8%-nin ¢okisi normadan asagidir, ya da 6z boylarina goro
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cox ariqdirlar va biitiin usaqlarin 7%-1 hadden artiq inkisafdan qalir (UNICEF/DSK 2000:
21) (Diagram 8).

Sorgu onu da askara ¢ixardi ki,
¢okisi normadan asagi olan va pis inkisaf
edon usaglara kond yerlorindo sohorlora
nisboton daha ¢ox rast golinir, lakin
toosstif ki, gender forglorini gdstoron
molumatlar1  oldo etmok miimkiin
olmayib. Bakida yasayan wusaglar |,
gidalanmanin  hor {i¢ gostoricising 25 | —
gbro (¢okiazligi, inkisafda geri galma, 20
ariqlama) basqa bolgolors nisboton daha 15 -
yaxst qidalanirlar; Naxgivanin, Qorb 10 -

Diaqram 8. Galir qruplarma gors ¢akids az,
inkisafdan qalmis vo zaifloyan usaqlar (%-19)

vo  Conub-Qorb rayonlarinin  yoxsul 25 | ’—‘1
bolgolorindo  usaqlarin  qidalanmasi 0
on pis voziyyatdodir: burada hor bes Cokide az  Inkisafdan galmis Zoayifayen

usaqdan biri ¢okiazligindan, hor dord
usaqdan biri hoddon artiq zoiflikdon
oziyyet ¢okir. Daha yoxsul vo macburi
kogkiin/qagqin  ailolorindo  usaglar
biitovlilkds pis gidalanirsa, orta golirli Manba: UNICEF/DSK, 2000: 22.

ailolordo do pis qidalanma problemi

kifayot qodor yiiksok hoddodir: 16,4% usagin ¢okisi normadan asagidir, 17,8%-1 iso ¢ox
zoifdir (UNICEF/DSK 2000:22). Analarin savadliliq soviyyasi ilo gqidalanmanin voziyyati
arasinda cox bdyiik alago oldugu da agkar edilib. Kollec vo ya universitet tohsili gérmiis
analarin usaqlar1 aztohsilli analarin usaqlarindan forqli olaraq ¢okiazligindan vo zoiflikdon
bir o qodor do aziyyst ¢gokmirlor (UNICEF/DSK 2000: 21-22).

O Yoxsul [ Ortabab M Varl |

Usaqlarda anemiyaya dair molumatlarin miintozom olaraq toplanmamasina
baxmayaraq, UNICEF/DSK CGKS 1-5 yasli Azorbaycan usaqlari arasinda askara ¢ixardigi
genis yayilmis 31,8% roqomi gostorir ki, bu sahado yoxlamalar erkon usaqliq dovrii sohiyye
xidmaoti proqramlarinin giindsliyine daxil edilmolidir. 1-2 yas qrupuna daxil olan usaqlar
arasinda anemiya on yiiksok haddadir (56,9%), vo list-iisto gotiiriildiikde, bu rogom dovlat
ficiin ¢ox ciddi saglamliq problemi demokdir (ABSBIA/XNM/BMTOF va b. 2003: 117).
Azarbaycanda yod catismazligina dair malumatlar xiisusilo azdir, lakin 1999-cu ildo aparilan
sorgu gostordi ki, yliksok risk rayonlarinda YCP (yod catismazligi pozuntular1) 86%-o catir
(AIB 2003b: 2). Bundan olava, pis qidalanma vo anemiyanin erkon tohsilin hoyata kegirilmosi
ilo s1x sokildo slagodar olmasi gdstorir ki, bu saglamliq problemi tohsil sektoruna da tosir
edir.

Usaq ishali vo koskin respirator infeksiyalar (KRI) Azarbaycanda usaq 6liimiiniin
baslica sobaobloridir. UNICEF/DSK CGKS 2000-ci ildo miioyyon etmisdi ki, sorgu
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kecirilmozdon iki giin gabaq 5 yasdan asagi usaqlarin 21,7%-1 ishala tutulmusdu; on ¢ox
xostalik Naxcivanda vo macburi kéckiin/qagqin ailolorinda geyds alinmisdi (26%) (AIB
2003b: 101). Xostoliyo tutulmaga daha ¢ox meyli olanlar ana siidiindon yenico ayrilan
usaqlar olub; Azarbaycanda tokco ana siidii ilo omizdirilmo miiddati orta hesabla comi 0,4
yas olduguna géra, bu, on ¢ox narahatliq yaradan problemdir (AIB 2004a: 113). 2004-cii il
ticlin rosmi statistika (DSK) 1-14 yas qrupuna daxil olan qizlar vo oglanlarin baslica 6liim
sobablarinin respirator sistemin xastoliklori oldugunu gdstorir (DSK 2005a: 20-21).

6. Kisilorin saglamliq masalalori

Azorbaycanda spirtli igkilor vo narkotik maddoalordon asililiq artir vo timumilikdo
kisilor gadinlara nisboton spirtli ickilors vo narkotik maddolors daha ¢ox meyillidirlor. DSK-
nin verdiyi rosmi malumatlara goéro hor 100 000 naofor arasinda spirtli ickilordon asililiq
kisilords 16,2, gadinlarda iso 0,2-dir (DSK 2005a: 41). Lakin ham1 yaxs1 basa diisiir ki, bu
gostaricilor Azorbaycanda real voziyyatds oldugundan xeyli asagidir.Bir ¢cox qadin kisilorin
spirtli igkilora aludo olmalarin1 “ailo” problemi hesab edir, ¢iinki kisilorin spirtli igkilorlo
bagl zorakiligina mohz qadinlar moruz qalirlar. Hazirda Azarbaycanda spirtli igkilora vo
narkotik maddolors aludo olanlar {igiin reabilitasiya vo miialico morkazlori mohdud saydadir.
Kisilor hom do ¢ox siqaret ¢okirlor. 20-29 yagh kisilorin besdo biri (22,9%-1), 30-39 yash
(55,0%) vo 40-49 yash kisilorin (57,2%) yaris1 orta hesabla giindo 16 siqaret ¢okir (DSK
2005a: 35). Bu problemin hallins yonslmis xiisusi mogsadli todbirlor goriilmasi tolob olunur.
Spirtli i¢kilor vo narkotik maddslors (o ciimladon, sigareto) aludsliklo bagli ictimaiyyotin
maariflondirilmasindon slave, moxfi moslohot, miidafis vo miialico markazlorinin yaradilmast
osas prioritetlor olmalidir.

Azarbaycanda vorom do kisilor tiglin osas saglamliq problemidir; dogrudur, qadinlarin
da bu xastoliys tutulmaq ehtimali var, lakin hom xostsliys yeni tutulanlarin vo hom do davam
edon aktiv vorom hallarinin boyiik oksoriyyatini kisilor togkil edir. Ciddi narahatliga sobab
olan odur ki, administrativ molumatlar xastoliyin real ohato dairasini oks etdirmir. Biitiin
aktiv vorom hallarinin 79,6%-1 kisilorin payina diisiir vo voromin ohato dairssi biitiin yas
gruplari tigiin ii¢ dofo goxdur (DSK 2005a: 38).

Kisilarin digor miimkiin saglamliq problemlori, o climladon, anemiya, yod ¢atismazligi
pozuntulari, qidalanma soviyyasi barodo molumatin olmamasi ¢ox ciddi mosaladir vo bu,
miivafiq vo effektiv proqramlarin hazirlanmasina angsl téradir. Bu informasiya ¢atismazligi
aradan gotiiriilmoli vo sohiyya xidmaoti sektorunda gender yonlii malumatin toplanmasi vo
tohlili masalolorinin yaxsilasdirilmast ham qadinlarin, hom do kisilorin malumat toplularina
va sorgularin hodof gruplarina daxil olunmalarini tomin etmalidir.

7. Gender va Ii1V/QICS

2006-c1 il iyunun 1-no olan molumata goro Azarbaycanda 982 11V (Red. geydi) hal
geydo alinmisdi. Qeydo alinmis hallarin 80%-ni kisilor toskil edirdi vo oldo edilon faktlar
gdstorir ki, miisbot 11V hallarinin 45%-i 6lkodon konarda, baslica olaraq Azarbaycan kisilari
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iiclin is tapmaq imkani veran Rusiya vo Ukraynada yoluxanlar idi. Bu o demokdir ki,
miihacirat (o ciimlodon, is tapmagqla olagodar miivoqgeti miihacirot) IIV tohliikesini artirir.
Xiisusi narahatliq doguran digor bir problem do son illords alver qurbani olan gadin vo
qizlarin sayinin artmasidir; bels ki, onlarin ¢coxu aparildigi 6lkalordo macburi olaraq seks
islorina colb edilir vo bunun do naticasinda [1V va cinsi alagalor yolu ilo ke¢on digar infeksion
xostolikloro yoluxma tohliikasino moruz qalirlar.

Yoluxmanin timumi soviyyasi regionun qalan hissolori ilo miiqayisade az goriinss do,
hami razilasir ki, aldo edilo bilon statistik gostoricilor problemin asil voziyyatini oks etdirmir,
vo oslindo qadinlar arasinda aktiv IV hallarinin say1 rosmi gostaricilordon xeyli ¢oxdur,
bunun da sobobi moxfi IV testlorinin vo moslohot xidmotlorinin kecirilmosi imkanlarinin
olmamasidir (UNAIDS/UST 2004: 1-2). UNAIDS/UST 2004-cii il gostoricilorino goro
2800-0 godar gonc vo usagin 1iV-na yoluxdugu ehtimali var; eyni zamanda qeyd edilir ki,
bu, kéhnolmis gostaricilordir (UNAIDS/UST 2004: 1-2). UST-nin dostoyi ilo 2003-cii ilin
axirlarinda kegirilon sorgularin naticalori olds edilmis statistik rogomlordon xeyli yiiksokdir.
Narkotiklordan iyna vurmaq yolu ilo istifado edonlor arasinda iIV-na yoluxma hallar1 ¢ox
yiiksokdir (16,5%), o ciimlodon paytaxt Bakida 13%, Lankoranda 19,5% (UNAIDS/UST
2004: 1-2).

Iyno vurmaq yolu ilo narkotiklordon istifado edilmosi xastoliyin yayilmasinin
baslica yoludur (biitiin hallarm 63%-i) (UNAIDS/UST 2004: 1-2). Azarbaycanda narkotik
maddolordon istifads edonlorin say1 kifayst qodor yiiksok (miioyyon edilmis 300 000-400
000; bunlarin da 50-60%-i heroin vurduqlarina géra) oldugundan (UNAIDS/UST 2004: 2),
[IV-nun artmas1 potensiali ¢ox giicliidiir. Odur ki, dévlatin bir hadaf qrupu kimi iyno viirmagq
yolu ilo narkotik qobul edanlors yonolmis preventiv todbirlorinin giiclondirilmasi prioritet
toskil etmolidir.

1996-c1 ildo Azarbaycan prezidenti “IIV/QICS-in yayilmasmnin garsismin alinmasi
haqqinda Qanun” adli Forman imzaladi vo bu formana asason qan donorlar1 va digor bioloji
mohlullarin, orqanlarin, vo badon hissalorinin donorlar1 mocburi olaraq IV testindon
ke¢moalidirlor. Macburi siyasat qobul edilsa do, koniillii olaraq testdon kegmok vo xiisusils do
moslohat almaq imkanlar1 holo do mahdud olaraq galir. 2003-cii ilde 6lks shalisinin yalniz
2,3%-i 11V testindon kegirilib (UNAIDS/UST 2004: 2).

Ohalinin 1IV/QICS barodo molumatliligs ¢ox asagi soviyyadadir vo bu moasalo
Azaobaycanda problem olaraq galir. Sshoarlorde vo rayon markozlorinde doaqiq mslumatlarin
yayilmas1 igindo dostoyo ehtiyac var. 2001-ci ilds kegirilon RSM agkar etmisdi ki, Azorbaycan
qadmlarinin dérdds biri ITV/QICS haqqinda heg no esitmoyib vo esidonlorin iso yalmz besdo
biri bilir ki, bu xastolik he¢ bir simptom askara ¢ixarmadan da mdévcud ola bilor. Xostolik
haqqinda molumatsizliq vo onun diizgiin basa diisiilmomasi ¢ox miihiim mosoladir; ¢linki
xastoliyin agkar simptomlari olmadan da mdvcud ola bilmosindon xaborsiz olan gadinlar
[1V-na yoluxmus, lakin tamamilo saglam gériinon adamla cinsi slaqoyo girmoklo &zlorini
tohliiko qarsisinda qoya bilarlor. Preventiv dlgiilora golinco, hor on iki qadindan yalniz
biri xostoliyo yoluxmamaq iiglin hamilolikdon qorunma vasitosindon (prezervativdon)
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istifada edilmosinin miimkiin oldugunu bildirib, gadinlarin 3%-daon az1 i1V testini preventiv
tadbirlorlo eynilosdirib, qadinlarin 72%-i i1V infeksiyasinin qarsisinin alinmasi {igiin heg bir
tosirli tisulun adin1 ¢oko bilmoyib, vo 1%-don az1 li¢ vo tigdon ¢ox preventiv todbir bildiyini
sdyloyib (ABSBIA/XNM/BMT®OF va b. 2003: 282-283).

Sorgunun noticalorindo o da geyd edilir ki, Azorbaycanda xiisusi bir qrupa daxil
olan gadinlar da var ki (buraya nisbaton gonc gadinlar, konddo yasayanlar, az tohsilli vo
asag1 sosial-ekonomik soviyyali, vo cinsi masalalordo tocriibasi az olan qadinlar daxildir),
onlarm IIV/QICS yoluxmalar1 vo preventiv todbirlor haqqinda savadi ¢ox azdir. Bu o
demokdir ki, imumilikdo dévlatin verdiyi malumat vo stiurlulugun artirilmasi kampaniyalari
ohomiyyatli olsa da, onlarin hodofi bu spesifik qruplar olmali vo bunun f{i¢lin miivafiq
strategiyalar hazirlanmalidir. Masoalon, nisboton gonc vo cinsi miinasibatlor baximindan
tocriibasiz qadinlarda siiurlulugun az olmasi gostorir ki, tohsil sistemi molumatin yayilmasi
vo maariflondirmo isindo boyiik rol oynaya bilar.

8. Genderld bagh zorakihq

Azorbaycanda genderlo bagli zorakiliq (Qadinlara qars1 zorakiliq - QQZ) halo do
“soxsi” masoalo hesab edilir; bu barodo nadir hallarda agiq danisilir, vo o ¢ox vaxt gizladilir.
Xiisusilo do gadinlar vo kisilorin ¢goxu moisot zorakiligini, o climlodon, psixoloji zorakilig
va arlarin zor islotmolorini elo bir cinayat hesab etmir ki, bunun {i¢iin ictimaiyyatin bu sahodo
stiurlulugunu artirmaga vo mosoloni ictimaiyyotin diqgot morkozino ¢ixarmaga ehtiyac
olsun. Beynolxalq Xilasetmo Komitosinin (BXK) 2004-cii ildo apardig1 arasdirmalar askara
cixarmisdi ki, gadinlara qars1 zorakiliq barado suallara verilon ilk reaksiya cavab vermokdon
imtina etmok olurdu, bunun da sobabi hom utancaqliq hissi, hom do bazi zorakiliq ndvlerinin,
xiisusilo do intim partnyorlarin zorakiliginin (mas., vurmaq, ddymok) normal hesab edilmosi
fikrinin genis yayilmasi idi (BXK 2004: 11).

Bu sobabdon do masals barads doqiq molumatlarin alds edilo bilmasi inanilan deyil.
Mosalon, ©dliyys Nazirliyinin hesabatlarinda belo hallarin sayinin ¢ox az olmasi qadinlarin
zorakiliq hallar1 hagqinda moalumat vermok istomomalorini gostorir. 2002-ci ildo gadinlara
qars1 317 zorakiliq hadisosi geydo alinmisdi, 2003-cti ildo iso bu rogom comi 289 idi. 2000-ci
ildo Azorbaycanda yalniz 39, 2003-cii ildo iso 46 zorlama hadisasi geydo alinmigdi. (BXK
2004: 11). Coxlar bildirir ki, xacalot cokmokdon va belo cinayotlor barodo xobar vermok
gorxusundan alavo, molumat vermo prosesi miirokkob vo tiziiclidiir, polis, tibb is¢ilori vo
mohkoma prosedurlarindan bir o qodor do kémok va dostok yoxdur. Ustolik do, moxfiliyin
saxlanmamasi, xiisusilo do kond yerlorindo, qadinlarda xacalst hissini vo onlarin comiyyatdon
uzaqglasmalarin1 daha da artirir.

Rosmi molumatlarin az vo etibarsiz oldugunu nozoro alaraq bir sira beynolxalq
toskilatlarprobleminmiqyasinidahayaxsiqiymatlondirmok vomiivafiqproqramlarhazirlamaq
mogqsadilo son illords bazi aragdirmalar apariblar. Amerika Birlosmis Statlarinin Beynolxalq
Inkisaf Agentliyi (ABSBIA) vo BMTOF/BMT-nin Qacqmlar iizro Ali Komissarliginim
(BMTQAK) dostoyi ilo 2001-ci ildo kegirilon RSM agkar etmisdi ki, sorguda istirak edon
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7 668 qadin respondentlorin toxminon 30%-1 6z partnyorlart vo ya kegmis partnyorlari
torofindon soyiislora, 25%-1 fiziki tohqirlora vo 10%-1 seksual tohqirlors moariiz qaldiglarini
bildimisdilor; onlarin 84%-i iso bir ne¢a ciir (masolon, hom sdyiis, hom do fiziki/seksual)
tohqiro moruz qaldigini sdylomisdi (ABSBIA/XNM/BMTOF va b. 2003: 293). Pathfinder
International togkilatinin Azorbaycanin alt1 rayonunda apardigi aragdirmalar zamani sorguda
istirak edon 178 respondentin 28%-1 sorgudan ovvalki ay arzindon ya ori ya da partnyoru
torofindon fiziki zorakiliga moruz qaldigini, 5%-i iso belo hadisslorin homin ay orzinds bes
dofodon do ¢ox bas verdiyini bildirmisdi (BXK 2004:11). Eyni sorgu naticosindo molum
olmusdu ki, evli gadinlarin 43%-1 hazirki gohumlugq slagslorinds fiziki aziyysto moruz qalir
(BXK 2004: 4).

Dovlot qadinlara qarsi zorakiliq mosalasino ¢ox long reaksiya verir, vo miixtolif
hokumat sonadlorinin, o cimlodon, “Azorbaycan Respublikasinda gadin problemlorino dair
dovlat programinin hoyata kegirilmosi’no dair 2000-ci il Prezident formaninin bu problemi
galdirmasina vo onu hall etmok li¢iin miivafiq foaliyyotlori miioyyonlosdirmasino baxmayaraq,
maliyya vo insan resurslarinin kifayat godor olmamasi bu proqramlarin dovlot saviyyasindo
holo do hoyata kegirilmoadiyini gostorir. Hazirda zorakiliq qurbanlari tigiin hokumat torafindon
dostoklonon moslohat xidmatlori, qadinlarin si§inacaq tapa bilocoklori tohliikasiz evlar vo ya
gadinlara ganun prosedurlarindan kec¢o bilmokdo yardim edocok pulsuz hiiquqi xidmotlor
sobokosi yoxdur. Qanunlara nozarat edon organlar iigiin iscilorin hazirlanmasi ¢ox asagi
soviyyadadir, vo QHT-lor vo BMT agentliklori torofindon olava treninglor kegirilso do, bu,
dovlat polisinin yalniz kigik bir hissasini ohato eds bilmisdir.

Qanunvericilik soviyyasindo ohomiyyatli dorocodo gerilik galmaqdadir.Cinayat
Macollasindo (Maddo 109) gadinlarin zorlanmasi vo ya seksual tohgiro moruz qalmasina
gora 3-7 il hobs cozasi nozords tutulsa da, bu Macoallados ar tarafindon zorlanmaya goro xiisusi
bir maddo yoxdur. Toasslif ki, polisa xobar verilon hadisolor vo mohkomados baxilan hallara
dair statistikani asanligla oldo etmok miimkiin deyil vo buna goro do mohkomo proseslorinin
effektivliyini qiymotlondirmok ¢ox ¢atindir.

QHT-lor 6z togabbiislori ilo gadinlara garsi zorakiligla olagodar foaliyyat gostarirlar,
lakin onlara halo do vosait gatismir vo bu togobbiislor yarimgiq xarakter dasiyir. “Simmetriya”,
Migrantlara Hiiquqi Yardim Morkozi, Pathfinder International vo Azorbaycan Sosioloji
Assosiasiyast kimi bir sira togkilatlar bozi keyfiyyot todqiqatlar1 aparsalar da, onlarin oldo
etdiklori naticolor cox genis yayilmayib. Bazi genis osasli molumat vo stiurlulugun artirilmasi
kampaniyalari, o ciimlodon Psixoloji Maslohot Markozinin bir sira televiziya reklamlari
vo ABSBIiA-nin dostoyi ilo World Learning and Internews torofindon dévlet xidmotlorinin
elanlar1 hoyata kecirilib. Hazirda Gonc Hiiqugsiinaslar Birliyi vo Qadinlarin Krizis Markozi
gadinlar1 hiiquqi yardimla tomin edir, qaynar telefon xotti ilo hiiquq maslohoat¢ilori gadinlara
0z moslohatlorini toqdim edirlor.

C. Tovsiyalor

Asagida tohsil vo sohiyya xidmatlorino dair tovsiyalor verilir.
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Tahsil

Kisilorin/Qadinlarin tohsila calb edilmosi, davamiyyati va ibtidai vo orta moktob
soviyyasindo aldiglar1 biliklori miintozom olaraq qiymotlondirmok vo ortaya
¢ixan bosluglart vo problemlori hall etmok {i¢lin lazimi siyasat vo proqramlar
hazirlanmalidir.

Qadinlarin ali tohsilo az calb olunmalarinin saboblori qiymaotlondirilmali vo bu
problemls mosgul olmagq iiclin miivafiq strategiyalar hazirlanmalidir.

Azyasli usaglara qayg1 miiassisalorinin, o climlodon moktobagodar miiessisalorin
genislondirilmasini tomin etmok iigiin slavo ehtiyatlar (insan vo maliyy9) colb
edilmolidir.

Gender iizra sliurlulugun artirtlmast mosslosi miisllim hazirligi programlarinin
hamisina (erkon usaq, ibtidai, orta vo ali tohsil) vacib bir komponent kimi daxil
edilmolidir.

Qadinlar vo kisilorin rolu haqqinda yaranmis stereotip fikirlori maoktab
programlarindan vo dorsliklordon ¢ixarmaq moqsadi ilo onlar toftis edilmoali
va elo roftar normalar1 asilanmalidir ki, gender borabarsizliyi vo genderls baglh
zorakiliq bagislanmaz va yolverilmaz bir hal kimi qobul edilsin.

Peso tohsili vo digor ali tohsil proqramlarinin omok bazarindaki tolobata uygun
golmosi tiglin amok cabhasinds tolobat (o climlodan, gender maneslori) miintozom
olaraq dyranilmalidir.

Tohsil sektorunun idars edilmasi ii¢lin masuliyyat dasityan morkazi va boladiyya
idarslorinin biitiin soviyyslorinds gender baximindan ayri-ayri molumatlarin
toplanmasi, tohlili vo toqdim edilmasi ligiin institutlasdirma potensiali (mas.,
miintozom treninglor yolu ilo) hazirlanmalidir.

Sahiyya xidmati

Hamilo qadinlara, gonc analara vo onlarin ailslorino dogusdan ovval vo
sonraki qaygi, eloco do, doslo omizdirmo vo pohriz, miivafiq mikro-qidal
olavalor, doguslararasi interval, immunlandirma vo yeni dogulmus korpslora
osas qayg@l barado molumat vers bilocok Ilkin Sohiyys Xidmaoti programlar
giiclondirilmalidir.

(1) ishal vo koskin respirator xostoliklor kimi genis yayilmis hallarin aradan
qaldirilmasi, (ii) immunlandirma vo mikro-qida catismazliginin qarsisinin
alinmas1 vo ona nozarst kimi preventiv sohiyys xidmatlorinin toqdim edilmasi,
(ii1) korpelorin vo kigik usaqlarin yedizdirilms, o ciimlodon, doslo omizdirilmo
tocriibolorinin hoyata kecirilmasi vo (iv) analara qaygi (dogusdan ovval, dogus
zamani1 vd dogusdan sonra) tomin edilmosinds tacriibalorini artirmagq ii¢ilin lazimi
vo miivafiq treninqg vo nozaratin tomin edilmosi ilo sohiyyo sektorunda is¢i qiivvasi
(o ciimlodon, sohiyya iscilorinin 6n cobhosi) hazirlanmalidir.

Kontraseptiv vasitolor sahosinds siiurlulugu, bu vasitolorin sldo edilmasi vo
maddi cohoatdon alina bilinmasi haqqinda moalumat veron ailo planlagdirilmasi
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xidmatlori genislonmali, erkon hamilsliklorin say1 vo abortdan kontraseptiv tisul
kimi istifado edilmosinin miintozom monitoringi kegirilmoli vo bu problemlo
lazimi sokildo masgul olmagq ii¢iin programlar hazirlanmalidir.

Usaqlarin cinsi ilo bagl abortlarin hoyata kecirilib-kecirilmodiyini miioyyon
etmok li¢lin qi1z vo oglan usaqlarinin dogulmasinin miintozom olaraq monitoringi
kecirilmoli vo buna miivafiq todbirlor hazirlanmalidir.

Usaglarin xostoliklori vo oliimii vo gonclor arasinda zoif qidalanma (yod
catismazlig1 pozuntulari, anemiya) mosalalori ilo mosgul olmaq iiclin icmalar
vo ailolor arasinda hom preventiv, hom do miialicovi saglamliq todbirlori
goriilmalidir.

Biitiin rayonlarda vo biitiin golir qruplarinda (o ciimladon, kogkiin/qagqinlar)
qizlar vo oglanlar arasinda usaq immunlasdirilmasinin qiymstlondirilmasi hoyata
kegirilmolidir ki, asas maneslor va problemlor miioyyon edilsin.

Miintazom olaraq sohiyys xidmaotlorindon yararlanmaq imkanlarinin keyfiyyatinin
ondan istifado edonlor torofindon (qadinlar/kisilor) qiymotlondirilmosi
apartlmalidir ki, yeni siyasot vo proqramlar bu barado daha yaxsi molumat sldo
edo bilsin.

[IV/QICS vo CYYX-lara yoluxa bilmo baximindan “yiiksok risk” qrupuna
daxil olan kisi vo qadinlar miioyyon edilmoli vo hadofs gotiiriilmali vo bu hadof
gruplart ticlin miivafiq siyasot vo proqramlar (mas., miivafiq todris vo informasiya
proqramlari, xiisusi toyinatl is¢ilor vo miialico xidmatlori) hazirlanmalidir.
Bakida vo bdlgalords pulsuz vo maxfi IIV/QICS testlorinin kegirilmosi imkanlar
yaxsilagdirilmali vo qadinlarin xiisusi ehtiyaclarini nozors alan sorait (mas., qadin
hokimlor/tibbi heyat) tomin edilmalidir.

Gender zomininds zorakilia (o ciimlodon, insan alverino) qarst dovlstin
maariflondirmo kampaniyalar1 dostoklonmali (mas., moktoblords, universitetlordo,
hokumat idarslorinda) vo zorakiliq qurbanlar1 {i¢lin miivafiq effektiv miidafio
sistemi, o ciimlodon, krizis markazlori, tohliikasiz evlor, maslohat xidmatlari vo
xiisusi toyinath xidmatlor yaradilmalidir.

Qadinlara qars1 zorakilia vo qadin alverino dair qanunlarin effektiv suratdo
1slomasi tomin edilmalidir.

Mohkomao, hiiquq, tibbi, sosial, tohsil, polis vo miqrasiya heyatlorinin miintozom
olaraq gadinlara qars1 zorakiliga gotiro bilon qiivvadon sui-istifade hallarinin
qarsisin1 almaga dair treninq proqramlari ilo tomin olunmast miidafio edilmali,
bu heyatlorin diqgoti gender xarakterli zorakiligin tabioting yonoldilmalidir.
Qadinlar vo kisilor tiglin miixtalif soviyyalords, habelo miiassisalords, morkozi
vo yerli hokumot idarolorindo, tohliikasizlik qiivveleri daxilindo, o climlodon,
polisdo, silahl1 qiivvalordo vo miihacirat orqanlarinda, tohsil miiassisolorindo, kond
vo gohor gadinlar1 arasinda hiiquq sahasindo savadliliq iizra trening proqramlari
hazirlanmali vo dastoklonmolidir.






6-c1 fasil Gender, Siyasi Istirak vo Vatondas Comiyyoti

A. Gender va idaraetma masalalari

Azorbaycanda qadinlarin siyasotdo vo idarsetmo strukturlarinda istiraki hiiquqi
cohotdon he¢ yerdo mohdudlasdirilmasa da, kec¢id dovriinds bu istirak koskin sokildo asagi
diisiib. Dogrudur, belo bir fikir var ki, Sovet dovriinde siyasi vazifalars ¢ox sayda qadinlarin
tayin olunmasi, xtisusila do idarsetmonin yiiksok eselonlarinda, onlarin niifuzunun nisbaton
asag1 soviyyado oldugunu gizladirdi, lakin bununla bels, 1989-cu ildo gadin tomsilgiliyi
ticiin 33% minimum miisyyon edon kvota sistemino gore Azarbaycan Respublikasinin Ali
Sovetinds deputatlarin 40%-ni qadinlar toskil edirdilor. Miistaqilliyin 1-ci ilinds, qadinlarin
tomsilgiliyi asagi endi vo yalniz 6% toskil etdi (Diaqram 9). 2004-cii ildo Milli Maclisin
125 iizviindon yalniz 13-ii qadin idi. Baladiyya soviyyasinds (burada da Sovet dovriinds
Zohmotkes Xalq Deputatlarinin Rayon Suralarinda qadinlar ii¢iin 33% kvota miioyyan
edilmisdi) qadinlarin zosif tomsilgiliyi daha askar idi. 2004-cii ilin dekabrinda kegirilmis son
baladiyys secgkilorindo secilmis lizvlorin yalniz 4%-1 qadinlar idi (Qadin Problemlori {izro
Dovlot Komitasi: malumat sorgu ilo alds olunmusdur).

Partiya siyasotindo gadinlarin Diagram 9. Parlamentin gender strukturu,
istiraki son dorocods asagidir. Hal- 1975-2004
hazirda qadin tomsilgiliyinin  faiz
nisbatini tomin edon kvota sistemi
moveud deyil. Partiya strukturlarinda
gorargabuletmovozifalorindoqadinlarin | 100 —
belo az olmasit qadmlarin partiya
siyahilarina daxil edilmasi va naticods
Parlaments seg¢ilmosini siibho altina 601
alir. Iki partiyada — Musavat Partiyasi
vo Azorbaycan Milli Istiglaliyyot

1201

801

404

Partiyasinda —  qadinlar  qorar 201

gabuletma orqanlarinda  vazifalorin N . . . . .
20%-ni tuturlar; Azorbaycan Xalq 1980 1985 1990 1995 2000 2004
Cobhasi Partiyasinda bu roqom 15% va O Kisiler W Qadinlar

Azorbaycan Demokratik Partiyasinda
9% toskil edir (Qadin Problemlari izro  zponba: DSK 2005: 222.

Doévlot Komitosi: moalumat sorgu ilo

alda edilib). Segicilarin taqribon 50%-ni qadinlarin togkil etmasine baxmayaraq, oksar siyasi
partiyalarin platformalarinda gender mososlolori sistematik olaraq oks olunmur vo “asas”
secki mosalasi kimi dork olunmur.

Qadmlar askar olaraq partiyanin siyasi arenasina daxil olmaqda ¢atinlik ¢okirlar,
bunun saboblori molum deyil vo golacokdo arasdirmalarin aparilmasini talob edir. Bozi



66 Olka Uzra Gender Qiymatlondirilmasi - Azarbaycan

qadinlar siyasot meydaninin “kisi” tobistini vo qadinlarin “6z soslorini” esitdirmok ii¢iin
mokanin, eloco do “qadin mosalolori” kimi gobul edilon mosalolorin partiya daxilindo
dostoklonmasinin mohdud olmasini qeyd edirlor. Digorlori gadinlarin siyasi proseslor
haqqinda bilik vo malumatlarinin ¢atismadigini bildirir vo qadinlarin siyasatlo mosgul ola
bilmolari iigiin ixtisaslagsmis dastok vo tolimlorin kegirilmasini toklif edirlor. Bununla bels,
bozilori “ictimai” sahods qadinlarin faaliyyotini vo xiisusilo axsamlar qadinlarin partiya
iclaslarinda istirak etmok imkanlarint mohdudlasdiran onono vo adotlorin ortaya ¢ixmasini
narahatligla qeyd edirlor; bundan slavo hom 6danisli, hom ds 6danissiz (o climladon ev islori)
islo mosgul olduqglart iiciin siyasotds istirak etmoyo onlarin slava vaxtlart olmur. Noyahot
geydiyyatdan ke¢gmok vo secki kampaniyas1 ke¢irmak ii¢iin boyiik mablog pul tolob olunur
va bu da orta ails goliri yalniz minimal ehtiyaclarini 6doyon bir ¢ox gadinlarin imkanlarindan
yiiksokdir.!"

Hakimiyyatin yiiksok saviyyalorinds isloyon gadinlarin nisbati kisilorlo miiqayisads
cox asagidir; qadinlarin oksoriyyati daha asagi va ya inzibati (o climlodon goarar gobuletmado
olmayan) vozifolori tuturlar. Codval 7-do gostorildiyi kimi ohomiyyastli dorocado gender
disbalansi biitlin nazirliklorde mévcuddur: 636 yiiksok idaroetma vozifolorindon 562-si vo ya
88,4%-1 kisilor torofindon tutulmusdur. Hal-hazirda dovlot nazirliklorinin vo komitslorinin 29
rohborindon yalniz biri qadindir: Qadin Problemlari iizro Dovlot Komitosinin sadri (Qadin
Problemlori lizro Dovlot Komitasi: malumat sorgu ils alds edilib). Bundan slava, sektorlar
soviyyasindo oshomiyyatli seqreqasiya mdvcuddur, belo ki, idarsetmo vozifslorinds olan
gadinlarin az hissasi Sohiyya, Madoniyyot vo Sosial Miidafis nazirliklori ilo mohdudlagirlar
va bu saholor Maliyys, Vergilor vo ya Daxili islor sektorlarindan forgli olaraq “qadin”
sektorlar1 kimi qobul olunur. Qadinlarin dévlot sektorunun idaroetmo vozifalorino gobulu
vo ya idaroetmo potensialini niimayis etdirmis qadinlarin karyerasinin siirotlondirilmasi
foal siyasotin giindominds deyil, giiman edilir ki, dovlot xidmatindo idaroetmonin miiasir
piramidal strukturu yaxin galocokds do mévcud olacaq.

Boyiik disbalanslarin mévcud oldugunu etiraf edon Qadin Problemlori tizro MFP
(2000-2005) gqadinlarin hakimiyyotdo istirakin1 vo tomsilgiliyini artirmaq moagsadilo
gadinlarin hakimiyyotdo vo qorar gobuletmo prosesindo istiraklarinin artirilmasi {izro
strateji mogsadi, qadinlarin hokumatin gorar gobuletms proseslorinds barabar istirakinin vo
gadinlarin balodiyys seckilorindo va siyasi partiyalarda foal istirakinin tomin edilmosi kimi
bir ne¢o tadbirlori daxil edir (QPDK 2000). Lakin hokumatin yiiksok soviyyslorinds va siyasi
proseslordo gadinlarin tomsilgiliyinin agsagi olmasini géstoron molumatlara asason avvalca
bu mogsadlors nail olmaq lazimdir vo onlari totbiq etmok {i¢iin daha konkret todbirlor tolob
edilocok. Xiisusilo do MFP-nin foaliyyati {i¢iin biidconin olmamasi QPDK-nin 6ziiniin asas
funksiyalarindan konar hor hansi bir foaliyyst hoyata kegirmasine ciddi manegilik toradir.
Qadinlarin siyasatds artan istirakinin vo goarar gobuletma soviyyasindo tomsil¢iliyinin tomin
edilmosi halo do donor doastoyi {iciin asas masolo deyil vo indiys kimi hoyata kecirilmis
minimal foaliyyat mohdud tosiro malik olmusdur.

1 Bu molumat 2004-cii ilin oktyabrinda OGQ kend va sohar orazilorindos aparilan is zamani qadinlarla

fordi miisahiboalors vo qrup miizakirsloring asaslanir.
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Cadval 7. Hokumatda garar gabuletma vazifalarinds qadinlar va kisilor, 2004

Nazirlik Umumi Qadinlarin say1 | Qadinlarin Kisilora
nisbati, %-la
Sohiyyo Nazirliyi 14 6 43
Dévlat Statistika Komitasi 40 16 40
Maodoniyyast Nazirliyi 22 7 32
Omok vo Ohalinin Sosial 25 6 24
Miidafiosi Nazirliyi
Igtisadi Inkisaf Nazirliyi 17 4 23,5
Qacqin vo Macburi Kogkiinlorin 9 2 22
Islori iizro Dévlot Komitosi
Yanacaq vo Energetika Nazirliyi 20 4 20
Ekologiya vo Tobii Sorvatlor 31 4 13
Nazirliyi
Maliyys Nazirliyi 63 8 12,5
Xarici Islor Nazirliyi 43 3 7
Gonclor, Idman vo Turizm 27 2 7,5
Nazirliyi
Vergilor Nazirliyi 30 2 6,5
Kond Tasarriifat1 Nazirliyi 56 2 3,5
Daxili Islor Nazirliyi 239 6 2,5
Umumi 636 74 11,6

Qeyd: * Yalniz malumat almaq miimkiin olan nazirliklor daxil edilib.
Moanba: Qadin Problemlori {izro Dovlot Komitosi: molumat sorgu ilo sldo edilib.

B. Gender masalalori iizra vatondas comiyyati taskilatlar

Azorbaycanda geydiyyatdan kegon QHT-lorin sayimin qiymatlondirilmoalori forglidir.
2002-ci ildo Odliyys Nazirliyi 1400 toskilat1 (onlardan 50-si 6ziinii qgadin QHT-lori kimi
togdim etmisdir) qeydo alib, lakin molumdur ki, onlarin ciizi hissasi foaldir (ATOT, 2002:
1). Bu toskilatlar miixtolif sektorlarda, o climlodon otraf miihit, humanitar yardim, MK vo
gacqinlara yardim, kiico usaqlari vo olillorlo is kimi genis foaliyyot spektrina colb olunmusdur.
Bu yaxinlarda (2005-ci ilin sentyabri) QHT-lorin sorgu kitabgasi tortib olunmusdur vo
kitabcaya Azorbaycanda geydiyyatdan ke¢mis biitiin QHT-lorin adlari, iinvanlar1 vo is
saholori daxil edilib. Qadin QHT-lari biitiin QHT sektorunun nisboton az hissasini toskil
edir vo onlaron da foaliyyati QQZ, insan alveri vo MK/qa¢qinlar kimi miioyyon masalolordo
comlosir.

Hokumat basa diisiir ki, yoxsullugun azaldilmas1 vo Azorbaycanda insan inkisafinin
gostaricilorinin yaxsilasdirilmasi QHT-lor vo votondas comiyyati qruplari ilo maslohatlogsmalor
vo omokdasligin artirilmasini tolob edir. Hokumat icmalarin vo QHT-lorin niimayandolarinin
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2003-2005 YAIIDP-in hazirlanmasina calb edilmasi isinda bdyiik soy gostorib vo ndvboti
YADIDP-nin hazirlanmasinda istirak prosesinin daha da artirilacag gdzlonilir. Qadin QHT-
lorin vo ayri-ayr1 qadinlarin regional vo icma soviyyasinda istirakinin artmasi daha boyiik
ohomiyyat kosb edacok. AIB QHT Forumunun milli soviyyads kecirdiyi molumatliligin
artirilmas1 sahosinda faaliyyatini dostoklomoklo YAIIDP-in Katibliyi vasitosilo bu proseso
yardim edir.

QPDK torofindon hazirlanmis vo gender mosalslari sahosinds hokumat ticiin foaliyyot
gorcivasi tomin edon Qadin Problemlori lizro MFP inkisaf prosesindo gqadin QHT-lorin
vacib rolunu tosdiq edir vo onlar1 inkisaf tosobbiislorindo daha genis istirak etmoyo, eyni
zamanda beynalxalq qadin sobokolori ilo daha méhkom olagelor qurmaga ¢agirir. QPDK
homginin gender iizro dovlst siyasstinin monitoringi {igiin hom hokumot, hom do QHT
nlimayondoslorindon ibarot Olagolondirmo Surasi da yaratmigdir.

Azorbaycanda qadin QHT-lorin sayinin va foaliyyat dairasinin artmasina baxmayaraq,
onlar boyiik manealorlo rastlasirlar. Miivafiq maliyys ehtiyatinin ¢catismazligi osas mosaladir.
Bir ¢cox qadin QHT-lari hals ds onlart maliyyalosdira bilocok beynslxalq vo regional sabokalor
yaratmalidirlar. Qadin QHT-larin foaliyyatino icmalarin maliyyo dostoyi yox doracasindadir,
va bu da yiiksok soviyyeali donor dostoyi olmadigi toqdirde onlarin mdvgelorini sarsidir.
Donor asililigr hom ds o demokdir ki, QHT-lor 6z foaliyyatlorinds icmanin xiisusi ehtiyaclari
ilo yanasi, donor prioritetlorini do nazoro almali olurlar.. Umumiyyatlo, maliyys ¢atismazlig
QHT-lor arasinda olan boyliik roqgabsti daha da artirir. Lakin qadin QHT-larinin oksariyyati
cox mohdud biidco asasinda isloyirlor vo yalniz koniilliilorin dastoyi ilo foaliyyst gdstora
bilirlor. Ixtisasin artirilmasi programlarina boyiik ehtiyac olsa da, hom maliyys, hom do insan
resurslarinin ¢atismazIligi bu toskilatlarin daha genis miqyasli treninq va potensial yaradilmast
programlarinin planlasdirilmasi vo hoyata kegirilmosi imkanlarint mohdudlasdirir.

Qadin QHT-lorin rolu vo potensiali haqqinda comiyyotdo vo hokumotdo molumat
adoton mohduddur vo bu da segiclorlo slagolorin zoiflomosi ilo naticolonir. Osas isi QHT-
lorin ictimai imicinin qiymotlondirilmasi olan ABSBiA-nin 2003-cii il Azorbaycanda QHT-
lorin Davamliliq Indeksi iizra apardig1 icma sorgulari askar etdi ki, Azorbaycanda QHT-lor
v onlarin faaliyyeti haqqinda ictimaiyyatin malumatlilifi asagi olaraq qalir. ©halinin yalniz
22%-1 onlarin icmasinda QHT-lorin faaliyyot gdstordiyindon xabordar olduglarini bildiriblor.
Bir cox QHT-lorin niimayondalari bildiriblor ki, QHT-1arin vo onlarin foaliyystini dostoklomak
sahasindo kifayat qodor is goriilmomisdir vo bazi QHT-lorin veb-saytinin olmasi, tobligat
brostiralarinin dorc olunmasi vo matbuatin vasitolorinin miixtalif ndvlerindon istifads edorok
toskilatlar1 hagqinda molumatlar1 yaymasina baxmayaraq, belo mexanizmlorin effektivliyi
va ictimaiyyato catdirilmast mohduddur. Catinliyin bir qismi do ondan ibaratdir ki, belo
dostoyin qorunub saxlanilmasi iiclin tolob olunan rayon filiallar1 vo ya sabokslori yalniz
bir ne¢co gadin QHT-lordo var; onlarin oksoriyyoati Bakida vo bdylik sohor morkozlorindo
yerlosirlor. Regionlarda davamli tomsilgilik, 6z ndvbasindo maliyya resurslari tolob edir, bu
da, geyd olundugu kimi, artiq deracade mohduddur.

QHT-lorin foaliyysti liglin miihit yaxsilasir, lakin geydiyyat prosedurlart uzun vo
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miirokkaob ola bilar, vergi vo xazino giizostlorini tomin edon miivafiq hiiquq strukturlari
mohduddur. QHT-larin toskilati potensiali genis sokilds forqlonir vo bu potensial beynoalxalq
olagalori vo sobokolori, tam stat personali, idaroetmoni vo mosuliyyati osas tutan askar
liderlik strukturlar1 vo soffaf maliyys mosuliyyoti mexanizmlori olan Soros vo Usaqlarin
Xilas1 Fondu kimi QHT-lords daha ¢ox inkisaf etmisdir.

Bu yaxinlarda QHT-lor vo xiisusilo do gqadin QHT-lori arasinda omaokdashigin
yaxsilagdirilmas1 sahosindo miioyyon soylor gostorilmisdir. Bir ne¢o miixtolif QHT
koalisiyalari, o ciimlodon, qadin QHT-lori daxil olmaqgla 200-don ¢cox QHT tigiin himays
toskilatt vo masul organ kimi foaliyyot gdstoron vo bes rayonda bdlmaesi olan Milli QHT
Forumu mévcuddur. Azarbaycan Gender Informasiya Morkozi homginin secilmis orazilordo
treningq proqramlari kegirir vo todqiqatlar aparir. Lakin hal-hazirda no hokumat/donor/QHT
mosvarat mexanizmi, no do genderlo bagh foaliyyot vo masalslori daha da mogsadyonlii
olagalondiran vo nazaords saxlaya bilon xiisusi forum vo ya mexanizm yoxdur. Belo “gender
mosvarat forumu” yalniz sektor soviyyasindo gender proqrami vo siyasat mosalalori {izro
molumat miibadilosinin yaxsilagdirilmasini deyil, hamginin tocriibs miibadilosi aparilmasi,
foaliyyotlorin tokrarlanmasinin qarsisinin alinmasi vo belosliklo do program vo layiholorin
effektivliyinin yaxsilasdirilmasini tomin eds bilor. O, hom¢inin gadin QHT-lori arasinda
molumat vo olagolorin yaxsilagdirilmasini osas prioritet kimi miioyyon edon Hokumotin
Qadin Problemlori tizro MFP-ni dastokloya bilar.

C. Beynolxalq inkisaf partnyorlarinin tohfalari

On il orzindo miixtolif beynolxalq toskilatlar gender boraborliyi vo genderin
imumi siyasoto daxil edilmosi togobbiislorini ¢ox dostoklayiblor.!? Birlosmis Millatlor
ailosi ¢orgivesindo BMTIP, UNIFEM, UNICEF, BMTOF, UST, BMTQAK vo Diinya
Orzaq Proqrami (DOP) kimi genderin timumi siyasoto daxil edilmasi togabbiislorini hoyata
keciron osas toskilatlar miixtolif rayonlarda, o climlodon Bakida QPDK-nin vo qadin
QHT-lori potensialmin yaradilmasin1 miidafio ediblor. 2004-cii ildo BMTIP vo Norveg
Hoékumati Azarbaycanda Gender Miinasiboatloring dair Insan inkisafi iizro Milli Hesabatin
hazirlanmasini dostokladiklorini elan ediblor. Hesabat gender miinasibotlori tizro ilk milli
todgigatin naticalorini miioyyon edocok vo MDB mokaninda aparilan ilk bels tadqiqat olacagq.
Bu todqiqat Azorbaycanda genderin rolu vo gender miinasibotlorinin tobistini aragdiracaq,
gender doyorlori vo miinasibatlori izro milli miizakirslorin stimullagdirilmasi {i¢ilin vasito
kimi istifads edilocok vo golacak siyasat vo proqramlarin formalagmasi prosesini informasiya
ilo tomin edocok. UNIFEM-in Azorbaycana yardimi osason onlarmn “Qadimlar Conubi
Qafgazda miinaqisolorin qarsisinin alinmasi vo siilh quruculugu ugrunda” layihosi strafinda
comlasir. 2001-ci ilds baslayan layihonin moagsodi Azorbaycan, Ermonistan vo Giirclistanda
miinaqisolorin transformasiyasi va siilh quruculugunda qadinlarin saylorinin dastoklonmasing
yonalib. Bu layihoya olava olaraq, UNIFEM Pekin+10 prosesinds miixtalif konfrans vo
goriislori dostoklomis vo homg¢inin qadinlar {i¢iin borabor imkanlarin tomin edilmasins vo
QPDK f{i¢iin potensialin yaradilmasina miioyyon doracodo yardim gdstormisdir.

12 Biitiin programlart sadalamaq miimkiin olmadigina gora, burda yalniz bir ne¢asi qeyd olunacaq.
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UNICEF-in azyash usaqlarin gidalanmasi vo tohsili {izro bir neco programi var,
onlarin da bir hissosi qadinlara vo qiz usaqlarina yonslib. Buraya vitamin c¢atismazligi
naticasinds bas veron pozuntular zamani A vitamininin slavolorinin tomin edilmasi; yod
catismazhiginin aradan qaldirilmast ii¢iin Umumi Duz Yodlasdirilmasi kampaniyalar1; hamilo
gqadinlarin vo yeni dogulanlarin soraitlorinin yaxsilasdirilmasi vo xostoxana sistemindo
islahatlarin hoyata kegirilmoasi mogsadilo Kdrpalora Dostluq Xostoxana Tosobbiisii daxildir.
UNICEF homginin 6lka {izra todris prosesinin keyfiyyotinin yaxsilagdiriimasi iigiin Aktiv
Tohsil programini tadris planina daxil etmok mogsadilo Tohsil Nazirliyi ilo six amokdasliq
edir. Cari proqgramda BMTOF yardiminin 80%-don ¢oxu reproduktiv saglamliq sektorunun
dostoklonmasine yonolmisdir. Osas saholor asagidakilar otrafinda comlosir: Azsrbaycanda
ailo planlagdirilmasi sahosindo klinikalar1 sobokosinin kontraseptiv materiallarla vo
avadanliqla tochiz edilmasi, reproduktiv saglamliq xidmatlori vo bu xidmatlori tomin edonlor
ficiin trening imkanlarinin giiclondirilmasi, milli QICS programmin dostoklonmasi, icma-
osasli xidmatlorin ¢atdirilmasi programlarinin genislondirilmasinde qadin QHT-lors yardim
gostorilmosi, ailo planlagdirilmast xidmaotlorinin ilkin sohiyys sistemins daxil edilmosi vo
trening xidmatlori gdstoronlors kontrasepsiyanin miiasir metodlarnin dyradilmasi.

BMTQAK Azorbaycanda 1990-c1 illorin avvalindon isloyir vo onun saylari baslica
olaraq Dagliq Qarabag problemins géro Ermonistanla Azorbaycan arasinda hall olunmamis
miinaqiso noticosindo meydana golmis yarim milyon macburi kogkiine yonslib. Bundan
olavo, agentlik yeni yaradilmis si§inacaq sisteminin inkisaf etdirilmasi vo hassas sohor MK-
larin, o climloadon cox sayda qadinlarin goraitinin yaxsilasdirilmasi moagsadils yerli h6kumaot
orqanlart ilo amokdasliq edir. Bakida savadliliq proqramlari va bir sira digor xidmatlori, o
climlodon qadinlar ii¢ilin ayrica proqramlari tomin edon icma moarkozi yaradilmisdir. 2006-c1 il
iiciin BMTQAK-1n Olko ©moliyyat Planinin asas magsadlorindan biri siiurlulgun artirilmasi
programlari vasitosilo insan alveri tohliikosi altinda olan qadinlar da daxil olmagqla, qagqin vo
si@inacaq axtaran ohali arasinda seksual vo gender-osasli zorakiliq hallarinin azaldilmasini vo
effektiv miiraciot mexanizmini tomin etmokdir. MK/qgag¢qin icmalarinin bir sira qida alavolori
ilo, isin miiqabilinds orzaq, vo digor reabilitasiya proqramlari ilo tochiz edilmosi DOP-in
Azarbaycana yardimi ¢ar¢ivasindo asas diggot obyektindo olan masaladir; gender yanasmast
DOP-in Azarbaycandaki Ofisinin Hokumatlo vo QHT-larls olan biitiin razilagsmalarinda oks
olunur.

Bir sira inkisaf partnyoru, o ciimlodon Beynolxalq Miqrasiya Toskilati (BMqT)
vo Avropada Tohliikosizlik vo ©Omokdasliq Toskilati (ATOT) soylorini miqrasiya vo
insan alveri masalalorinds comlogdirirlor. BMqT, bir sira donorlarin dostoyi ilo miqrasiya
siyasotinin qurulmasi sahasindo Hokumatin potensial imkanlarmin artirilmasini nazordo
tutan bir neco layihs hazirlayib; buraya yerli QHT-lorin miqrasiya masalolori lizrs bacariq vo
bilgilarini inkisaf etdirmak, miqrasiyanin harokot monitoringini kegirmak, geyri-miintozom
miqrasiyanin, xiisusilo qagagmalgiliq, insan alverino qars1t miibarizo, geri qayitma vo
reinteqrasiya tohliikosi vo biitiin bunlarin noaticalori hagqinda potensial miqrantlar arasinda
sturlulugun artirilmasi daxildir. Gender masololori BMqT-nin faaliyyatindo morkozi yer
tutur vo o, genderin biitlin soviyyslorde timumi siyasoto daxil edilmoasini yaxsilasdirmaq
ticlin hokumoat vo QHT partnyorlar1 ilo amokdashg: artirir. ATOT-in mandat1 (sslahiyyst
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dairasi) seckilor, KIV vo votondas comiyyati saholorindo qanunverici islahatlari, hdkumaotin
QHT-lorls partnyorlugunun qurulmasi, polis vo coza miisssisalori zabitlori ii¢lin treninglor
kecirilmoasini nozords tutmaqgla hom gender, hom do gonclor masalslorini kosigon mdvzular
kimi 6z foaliyystino daxil edir. Qadin Problemlori iizro MFP vasitasilo gender baraborliyi
mexanizmlarinin tomin edilmosini miidafio etmoklo borabar, ATOT moisat zorakiligina dair
ganunvericiliyin togdim edilmosinds vo 6lkods gadin maslohot markozlorinin yaradilmasinda
QPDK-nin soyloring dostok verir. Ofis homginin Azorbaycanda DTIHB-in qadin sobokosini
dostokloyir. ATOT 2004-cii ildo gobul olunmus Insan Alverino gars1 miibarizays dair Milli
Foaliyyst Planinin hazirlanmasinda hokumoto komok edir, vo insan alveri aleyhina bir
neco tosabbiisii, o ciimlodon, 6lkado pulsuz qaynar xott yardimi vo insan alveri qurbanlari
tictin 6lkonin ilk tohliikesiz sigmacaginda foaliyyst gostoron iki QHT-nin yaradilmasini
dostoklomoyo davam edir.

2004-cii ilin avvalinds, ABSBIA sektor soviyyasinds vo amoliyyat prosedurlarinda
gender problemlorini imumi siyasato daxil etmok iiclin ndvboti baslangic miiddealarin
miloyyonlosdirilmosini nozordo tutan Azorbaycan iizro Gender Qiymatlondirilmosini
yekunlasdirdi (ABSBIA 2004). ABSBIA mikrokredit institutlarinin vo xidmatlorin
genislondirilmasi ticlin KOM-larin inkisafi vo hamginin sshiyys vo reproduktiv saglamliq
programlarinin dostoklonmosi sahalorinds xiisusilo foal olub. Sohiyys Nazirliyi vo UNICEF,
ABSBIA-nm doastayi ilo saglamliq gdstaricilorinin (o ciimlodon gidalanma) genis spektri,
homg¢inin sohiyys xidmaotlorindon yararlana bilmok imkanlarina dair cinslor tizra boliinmiis
statistikan1 tomin edon 2005-2006-c1 illorin Milli Demogqrafiya vo Saglamliq Sorgusunu
keciracok. Bu c¢ox lazimli gostoticilor gadin vo kisilor {i¢iin saglamliq (o climlodon
reproduktiv saglamliq) sektorunda daha somoroli vo miimkiin godor tinvanli miidaxilo
programi hazirlanmasi prosesini genis molumatla tomin etmolidir. Diinya Banki layihalorin
tortib edilmoasinda gender vo sosial qiymatlondirma aparir vo yaxin golocokds milli gender
qiymotlondirilmosinin hoyata kegirilmosini nozords tutur. Kond tosorriifatinin inkisafi ii¢iin
Beynolxalq Fond Qobals rayonunda hoyata kegirilon Dag vo Dagliq Orazilor {i¢iin Kond
Inkisafi Programimna gender komponentinin daxil edilmasi tosobbiisiinii dostokloyir. Bu,
layihoyo gender sahasindo miitoxassisin toyin olunmasini vo layihonin hoyata kegirildiyi
yerlords on yoxsul qadinlara tinvanli yardimin gostorilmasini nazards tutur.

D. Tovsiyalor

e Qadnlarin hokumatin yerli vo morkozi siyasi strukturlarinda daha genis sokildo
istiraki li¢lin maneo va ¢atinliklorin qiymatlondirilmalori aparilmali vo miivafiq siyasot
vo progqram tovsiyalori verilmolidir. Qadinlarin idaraetmo strukturlarinda istirakinin
artirllmasina va havaslondirilmosine yonalmis morkazi, regional vo yerli hokumaot
soviyyalorinds ictimaiyystin malumatlandirma kampaniyalar1 destoklonmalidir.

e Qadinlarin dovlatin yerli gorar gabuletms strukturlarinda istiraki vo onlarin rayon
vo vilayat soviyyasindo tomsilgiliyi liglin hadoflorin miioyyonlogsdirilmasi nozordo
tutulmalidir.

e Hokumatin biitlin saviyyslorinds gender barabarliyine dair molumatlhiligin artirilmasi
programlari, o cimlodon gender tohlili vo gender yanasmasi texnikasi tizro treninglor
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hoyata kegirilmolidir.

Yerli, regional vo morkozi hokumot soviyyoslorinde qadin QHT-lori, icma-
osasli toskilatlar (I©T) vo votondas comiyyetinin niimayondolori ilo miintozom
moslohatlogsmalor aparilmasi {igiin effektiv mexanizmlor yaradilmali vo hékumaot
siyasotlori vo proqramlarinda miisyyon olunmus osas masololorin effektiv oks
olunmasi tomin edilmalidir.

Bakida vo bdlgalorda gender mosalolori sahosindo faaliyyat gostoron QHT va [OT-
lorin potensialinin yaradilmasi, giiclondirilmasi vo onlarin faaliyyot koordinasiyasi
dastokls tomin edilmalidir.

Birlogsmis Millatlor, beynalxalq vo ¢oxsahali tagkilatlar vo beynoalxalq QHT-lor do daxil
olmagqla inkisaf partnyorlar1 ilo miintozom goriislor kegirilmali, malumat miibadilosi
va gender sahasinds tocriiba miibadilasi aparilmali vo hamginin donor torofindon
doastoklonon foaliyyotde gender yanagmasinin toqdir edilmasi vo dostoklonmasi {igiin
koordinasiya mexanizmi yaradilmalidir (masalon, gender mosvarat qrupu vo ya buna
oxsar).

Oz siyasot vo proqram islorindo, o ciimlodon layiho personalinin calb edilmasindo
gender boraborliyi prinsiplorino nozarot etmok tolobinds, layihslorin hazirlanmast,
monitoringi vo qiymoatlondirilmasi layihslorinda, vo biitiin soviyyoalordo hokumotlo
siyasot mosalolorine dair dialoglarda inkisaf partnyorlarinin gender boraborliyi
prinsiplorini miidafis etmoyo davam etmolori tomin edilmalidir.



7-ci fasil Gender barabarliyinin digar problemlori

A. Xarici/daxili amak miqrasiyasi

Son illordo artan hom daxili (kondlordon gohorlors), hom do xarici (miivoqqoti/
geyri-ganuni) miqrasiyani uzun miiddotli issizliklo 6zilinii biruzs veron va getdikco pislogon
iqtisadi vaziyyatlo olagelondirirlor; bir ¢ox miqrantlar maggulluq imkanlarmi vo belsliklo
do goliri asas sobob kimi geyd edirlor. (BMT 2001:25)."* BMQT hamginin qeyd edir ki,
Azorbaycanda iqtisadiyyatin inkisafi iiclin nozords tutulan islahatlarin, o ciimlodon xam
neftin Qarbo catdirilmasi mogsadilo neft sirkotlori ilo imzalanan miigavilalorin vo “Ipok
Yolu” marsrutunun dir¢alisi naticosindo sorhoadlorarast miqrasiyanin shomiyyatli doracods
artmasi gozlonilir. Azarbaycan orazisindon kegon tranzit miqrasiyasinin, o ciimlodon Rusiya,
Ukrayna vo Moarkozi Asiyadan Tiirkiyaye vo digor dlkelore qadin vo qizlarin alverinin
soviyyasinin artmast da qeyd olunur vo biitiin bunlar Hokumatin, beynolxalq toskilatlarin
vo QHT-larin potensial va geri qayidan geyri-qanuni miqrantlari tokmillogdirilmis malumat,
miidafis vo dastoklo tomin etmaya yonalmis davamli saylorini ¢otinlogdirir.

Doqiq malumat olds etmoyin ¢otin olmasina baxmayaraq, BMqT-nin 2001-ci ilde
Azorbaycanin 7 rayonunda 769 potensial miqrant (o climlodon ilk dofo miqrasiya edon)
arasinda kecirdiyi sorgu gostormisdi ki, miqrantlarin besda iki hisosini (41,5 %) qadinlar toskil
edir. Onlarm oksariyyatinin yas hoddi 20-30 yas arasinda idi. Nisboton az qadin mirasiyasi
Xanlar, Quba vo Xagmaz (miivafiq olaraq 30,6%, 13,3% vo 22,2%) rayonlarinda miisahido
olunmusdu, bu iso bu arazilordo qadinlarin horakotlorinds mohdudiyyastin daha ¢ox olmasi
ilo izah olunur. Qadinlarin yalniz yarisindan ¢oxu subay idi (55,8%). Kisi miqrantlarin isa,
oksino, biitiin orazilords yiiksok soviyyosi, asason 25-35 yas arasinda qeyd olunmusdu. Kisi
miqrantlarin toqriban 60%-1 evli idi (BMqT 2001:25).

Tadqiqat hom Tiirkiys, ham do Rusiyanin geyri-miintozom miqrasiya ii¢iin asas tranzit
Olkolori olmas1 haqqinda ilkin miilahizoni tesdiq etdi. Bu, Azarbaycan miqrantlari {igiin bir
cox gizli imkanlar yaradir. Potensial miqrantlar komak ii¢lin qagagmalgilara miiraciat edirlor
va onlarin 50%-1 qacaqmalgilarin isinin qanuni olduguna inanirlar. Catin iqtisadi voziyyatde
yasayan miqrantlar toyinat 6lkolora ganuni yolla daxil olmaq {igiin etibarli sonadlor, o
climlodon pasport vo Sengen vizasini (Avropa Birliyinin oksar iizv dovlstloring sofar ii¢iin)
olds etmak mogsadile vasitagiys 3000 ABS dollarina gadar pul 6domak ti¢iin evlerini satmaga
va ya borc gotlirmoys macbur olurlar. Hesabat tosdiq edir ki, ganuni imkanlarda mévcud
olan mohdudiyyatlor potensial miqrantlar xarico getmak soylorinds qacagmalgilardan tam
asil1 vaziyyeto salir (BMqT 2001:9).

Alvers moruz qalmaq riski olan qadin miqrantlarin axini ohomiyyatli doracade
artir, belo ki, onlardan bir ¢oxu gonc qadinlari xaricds geyri-miiayyan islora diizaldon 6zal

13 BMqT-nin 2001-ci ilds 6lkenin 7 rayonunda potensial miqrantlar arasinda kegirdiyi sorgu gortormisdir

ki, respondentlorin 60%-inin miqrasiyasinin sobobi xaricdo hor hansi bir mosguliyyastin tapilmasi vo hoyat
soraitinin
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agentlikloro vo ya fordi soxslora miiraciot edirlor. Qagagmalgilara miiraciot etmok qadin
miqrantlar tigiin xiisusilo tohliikalidir, ¢ilinki onlar alvergilor iigiin asan gonimot ola bilarlar.
Qadin miqgrantlarin seksual tohqirlors, istismara vo reproduktiv saglamliq riskloring, o
ciimladon 11V vo cinsi yolla kegon xastaliklora hassasligi laziminca giymotlondirilmolidir.

ABSBIA torofindon 2004-cii ildo kegirilon gender giymotlondirilmosindo qeyd
olunmusdur ki, bazi kond orazilorinds kisi miqrasiyasinin yliksok soviyyasinin sobablori
ailoni dolandirmaq ehtiyaci, bazar iqtisadiyyatinda doyisikliklora uygunlasmamaq (az
Odonilon va ya az niifuzlu “qadin islorindon” imtina) vo evlonmak {ii¢iin pul toplamaqdir.
Bu miqgrasiyanin sabablori cox zaman ailolors monfi tosir gostarir, bels ki, kisilor ailoni tork
etdikds biitiin islorin idare olunmasi qadinlarin ¢iyinlori tizorins diisiir (o climlodon agir kond
tosarriifati islori) vo bazi hallarda kisi agir is soraiti va/va ya CY Y X naticasindo saglamligini
itirmis voziyyotdo geri qayidir (ABSBIA 2004: 8). Soboblorin va qadin/kisi daxili/xarici
miqrasiyasinin (pul kég¢iirmolorinin 6l¢iisii vo rolu daxil olmagqla) tosirinin sonraki analizi
miivafiq programlarin iglonib hazirlanmasi iigiin vacib olan molumati tomin edoacok.

B. Qadin va Usaq Alveri

Qadin vo usaqlain (daha az miqdarda kisi vo oglanlarin) alveri Azorbaycanda
getdikco artan ¢ox ciddi problemdir. Azorbaycan osason seksual istismar magsadils istifado
olunan gadin vo qizlarin alveri li¢lin hom bir monbo, hom do tranzit 6lkoesi kimi taninir.
Ilkin toyinat dlkelori Tiirkiye vo BOO-dir (Corgive 2). Qadinlar ¢ox zaman yaxsi toskil
olunmus, tacriibali vo ham quru, hom do hava sarhadloari vasitasilo harokat edo bilon, giiclii
milli vo beynolxalq slagoalori olan beynolxalq cinaystkar sabokslor torofindon alvers moruz
qalir. Azarbaycanin cografi movgeyi, xiisusilo do onun Sarqi Avropanin (Moldova, Ukrayna,
Rusiya vo Ermonistan kimi) mangs 6lkoloring vo Tiirkiys kimi toyinat vo tranzit 6lkoloring
yaxinlig1 onu insan alveri ilo moasgul olan sobakolor {i¢iin xiisusils olverisli edir (Votondas
Hiiquglar1 Ugrunda “Tomiz Diinya” Sosial Birliyi 2004: 27). Olkodaxili insan alveri do
movcuddur vo bu da rayonlardan Bakiya, asason do fahigolik magsadilo gatirilonlordir.

BM(T torafindon insan alveri qurbanlari ilo kec¢irilmis miisahibalor gostorir ki, alvera
moruz qalan qadinlarin oksariyyati 19-35 yas arasinda, orta maktob tohsilli, kond orazilorindon
golmis vo issizdirlor. Yoxsulluq vo goalacaya timidsizlik onlar1 bu yola ol atmaga vadar edon
osas amillordir: BMqT-nin bu yaxinlarda (2002) insan alverino moruz qalmis gadinlar
arasinda kecirdiyi sorguda respondentlorin 82%-1 6zlorini ¢ox yoxsul kimi toqdim etmisdir
va respondentlorin hamisi bu tokliflori ailslorinin vo 6zlorinin hoyat goraitini yaxsilasdirmaq
maogsadila gobul etdiklorini geyd etmislor. Bu hesabat onu da gostarir ki, kisilor artiq ailolorini
dolandirmagq iqtidariinda olmadiqda, qadinlarin golir sldo etmok ehtiyaclari onlar1 alverlo
mosgul olanlar {i¢iin daha hassas edir, hom do ona goro ki, bu qadinlarin onlar1 goézloyon
tohliikodon xabaorlori olmur. Digor hassas qruplara yoxsul ailolordon olan usaqglar vo kiigo
usaqlar1 aiddir; BMqT gostorir ki, Azarbaycanda iton hor bes insandan biri 18 yasindan asagi
usaqdir (BMqT 2002: 36). Dalillor homginin gostarir ki, macburi omak mogsadils Tiirkiyayo
satilan kisi vo oglanlarin say1 daha azdir (BMqT 2002: 20).
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Corgiva 2. Lalonin masalasi

Lalo bu isa 17 yast olanda Ucar soharinds calb edilib. Bir gadin ona Bakida faaliyyat
gostoron sirkat iiglin qiz is¢ilor y1gdigini bildiribmis. Bu minvalla Lals vo diger iki qiz Bakiya
deyil, Sumqayita gotirilir vo homin gadinin bacist Svetaya tohvil verilirlor. Sveta biitiin qizlar
iiclin yeni sonad va pasportlar hazirlayir. Bakiya gedarkon Laloni bir nega nafor miisayiot edirdi,
o ciimladon onun ari oldugunu bildiron va sonra Lals ilo BOO-ys yola diison bir kisi.

Dubaya golorken, Lalonin pasportu va vizasi bir Suriya vetondasina verilir. O, Laloni
3 hofto saxlayir vo miitomadi olaraq zorlayir. Sonra o, Svetaya qaytarilir vo Azorbaycandan
olan diger qizlar yasadigi menzilds yerlosdirilir vo giinds 8-9 kisiye xidmot etmoys mocbur
edilir. Sveta qizlarin miistorilorlo goriisiini toskil edir, azorbaycanl taksi siiriiciisii iso qizlar
mistarilarinin olduqlari yerlors, sonra iss eva dasiyirdi. Sorusanda ki, niys komok ii¢lin kimoso
miraciot etmayib, Lalo deyir: “Moan bu adamlarin yaninda kimom ki? Har sey onlarin nazarati
altindadir. Sveta vo onun qohumlart qizlari rayonlardan Sumgqayita gotirirlor. Sonra qizlar ti¢iin
sonad diizaldir...vo onlar1 buraya gatirirlor. Taksi siiriiciisii do kenar adam deyil, o da onlar {igiin
calisir. Onlar hotta bizim evo gondermok istadiyimiz pula da nazarat edirlor. Mon heg vaxt eve
zong etmirom: istoyirom inansinlar ki, mon Bakida isloyirom”.

Monba: BMqT 2002: 30.

Keyfiyyoatdolillorisiibut edirki, alverlomoggul olanlar mosgulluq vo turizm agentliklori
ad1 altinda islomolorino baxmayaraq, qurbanlarin ¢ox hissasi qohumlar, dostlar vo taniglar
torafindon alvers moruz qalir. Agentliklorin tolob etdiklori 6donislor 1500$-a qodor olsa da,
bir ¢cox qurbanlar avvalcadon he¢ no 6domayarak bu mablagin onlarm ilk amok haqqindan
cixilmasina raziliq verirlor. Toyinat 6lkolorino goldikdon sonra gadinlar bu pullar1 qaytarmaq
macburiyyati vo borclar tiziindon hado-qorxu ils tizlosir vo clizi 6donislor alirlar; cinayatkar
sobakalorin rohbarlori onlarin mavaciblorinin ¢ox hissesini manimsayirlor. Pasportlar va
soxsiyyati tosdiq edon digor sonadlor ¢ox zaman miisadira edilir vo bu qadinlara qagmagi
va ya hakimiyyet orqanlarina yardim {i¢iin miiraciot etmoyi ¢otinlogdirir. Onlardan bir ¢goxu
fiziki tohqirlora moruz qalir vo CYYX va digor bu kimi problemlordon oziyyat ¢okirlor
(Vatondas Hiiquglar1 Ugrunda “Tomiz Diinya” Sosial Birliyi 2004, BMqT 2001).

Azorbaycan cinayot mocollosinds insan alveri cinayat kimi miisyyonlosdirilmayib vo
insan alveri ilo bagli olan cinayatlori toradon soxslori mehkomaya calb etmok {igiin kolalik,
zorlama, fahisoliyo mocbur etmo vo yetkinlik yasina catmamisglarin fahigoaliys colb edilmasi
miiddoealar1 istifade olunur. Hokumatin 2004-cii il Boyanatina asason, insan alveri ilo bagh
olaraq 106 tohqiqat aparilmisdir, onlardan 10-u ittihamla naticolonmisdir vo bu 2003-cii ildo
olan 20 ittihamla miiqayisado daha asag1 gostoricidir (ABS Dovlot Departamenti 2005).

Azorbaycan 2005-ci ildo ABS Dovlat Departamenti torafindon ardicil olaraq 2 il
“hesabat dovriinds insan alveri ilo miibarizodas saylorin artirilmasini gdstoran siibutlar1 toqdim
edo bilmadiyiticlin” “Miisahido siyahisinda 2-ci sira” 61ko kimi qiymatlondirilmisdir. Hesabat
gostormisdir ki, hokumatin saylorinin hayata kecirilmasi halo ds ilkin merhsalads olmasina
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baxmayaraq, “hokiimat problemin oldugunu qgabul edir vo onu basa diisiir, vo artiq bir ne¢a
ohamiyyatli sahado, xiisusilo do insan alveri aleyhina qanunvericiliyin hazirlanmasi vo cinayot
maocallosindo diizolislor edilmosi sahasindo nailiyyatlor var” (ABS Ddvlot Departamenti
2005). 1996-c1ilda Azarbaycan Insan Alveri vo basqalarinin Fahigoliyinin istismar magsadilo
istifads edilmasini gadagan edon 1949-cu il Konvensiyasina qosulmusdur. Bu Konvensiyaya
olavo olaraq Palermoda Insan Alverino dair Protokol hazirlanmis vo Azorbaycan 2000-ci ilin
dekabrinda ona qosulmusdur vo Protokol 2003-cii ilin dekabrinda Milli Maclis torafindon
ratifikasiya olunmusdur.

BMT-nin bu Konvensiyalar1 Prezidentin 2004-cii il 6 May Saroncamu ilo gobul vo
tosdiq olunmus Azorbaycanin insan Alverins Qars1 Milli Foaliyyat Planiin asasini toskil edir.
Bu sonadin magsadi hokumats insan alverinin yayilmasinin garsisini almagi, cinaystkarlari
mohkomayo calb etmoyi vo onlarin hoqiqi vo potensial qurbanlarin1 miivafiq vasitalorlo
miidafio etmok imkan1 veran tam vo mogsadyonlii foaliyyastlor toklif etmokdir.

Milli Foaliyyst Planinda miioyyonlosdirilmis todbirloro qanuni ¢orgivalori
tokmillosdirmak, Milli Koordinator tayin etmok, DIN-in nozdinds insan alveri iizro xiisusi
polis departamenti yaratmaq vo potensial vo hoqiqi qurbanlarin miidafiasini tomin etmok aiddir.
Milli Faaliyyat Planinin moagsadlorindon biri Azorbaycan Respublikasinin ganunvericiliyini
BMT-nin konvensiyalar1 vo onlara slavo olunan Protokollara vo insan alveri ilo miibarizo
sahasindo digor beynolxalq sanadlors uygunlasdirmaq vo eyni zamanda yuxarida gostorilon
sonadlara™ miivafiq olaraq insan alverinin cinayot omali kimi taninmasi ti¢iin konstitusiyaya
diizalislor etmokdir.

Milli Foaliyyot Plan1 insan alverino garst miibarizonin {imumi prinsiplorini, onlarin
toskili {igiin ¢orgivolari va solahiyyast sahiblorinin insan alveri ilo miibarizodo 6hdsliklorini
miloyyonlosdirmoklo insan alveri ilo miibarizoyas dair ganunun gobul edilmasi, insan alverinin
qarsisinin alinmasi {igiin todbirlorin hayata kecirilmasi, bu ciir cinaystlors moruz qalmis
qurbanlarin fiziki, psixoloji, sosial reabilitasiyas1 vo votons qaytarilmasi, vo Milli Foaliyyot
Planinda yer almis digor mogsadlorin yerino yetirilmasi mosalslorini qarsiya qoyur. Bu
Plan asason, qurbanlar vo alver qurbani olduqglar1 giiman edilon insanlar vo sahidlor ii¢lin
tohliikasiz si@inacaq toskil etmok vo insan alverinin hoqiqi vo potensial qurbanlari ii¢lin
pulsuz vo daimi (hoftads 7 giin, sutkada 24 saat) olago xidmati tomin etmayi nozordos tutur
(BMqT 2002: 35-46).

Qadin Problemloari tizro Milli Foaliyyst Plan1 osas mogsad kimi insan alveri ilo baglh
olan beynolxalq konvensiyalar ratifikasiya etmoys vo milli qanunvericiliyi giiclondirmaya
yonalmis todbirlori nozords tutur. Bundan olava, o, insan alverino sabab olan amillora qarsi
tadbirlorin hoyata kegirilmosinin vacibliyini ds qeyd edir.

1 Indiki Cinayot Macallosindo insan alveri vo seksual istismari miioyyan edon bir nego maddo

mdvcuddur, lakin hals do insan alveri problemini ohato edon ayrica madds yoxdur. Milli Foaliyyat Plant
saxslarin insan alveri magsadils fahisaliys calb edilmasini agirlasdirici cinayat kimi Cinayat Macallosina
daxil olunmasini nozards tutur (BMqT 2002:35-46).
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BMqT vabaziyerli QHT-lorin" faaliyyati insan alveri hallarinin agkara ¢ixarilmasina,
alveradahahassasolanqruplarimiisyyon etmayo vasiyasotds, ganunvericilikds olanbosluqlar:
On plana ¢okmoyo yonolmisdir. Onlar xiisusi olaraq alver qurbanlarina dair aragsdirmalar
aparmisg, vo bu arasdirmalar insanlarin alvers neco colb olunduglarini, alverlo moggul olan
sobokolorin ¢ox yaxst olagolori oldugunu, o ciimlodon alver qurbanlarinin ¢ixarildigr vo
gatirildiyi 6lkolords sorhad is¢ilori vo qanun gozotcilori arasinda korrupsiyanin ¢ox yiiksok
soviyyado olmasini agkara ¢ixarmaga komok etmisdir. Aasdirmalar onu da gostorir ki, bu
momurlar {igiin tolimlorin toskil edilmasi, sarhoddo ciddi viza nazarstinin giiclondirilmasi vo
cinayat macollosinda insan alverini cinayat amali kimi miioyyanlosdiron hiiquq islahatlarinin
aparilmasina bdyiik ehtiyac var. Bundan slava, qurbanlart miidafio etmayi vo ya onlar1t QHT-
lora yonaltmayi vo insan alveri barado gohorlords vo kond yerlorindo molumatin yayilmasini
tomin edon tadbirlor goriilmalidir.

C. (Yenidon) Ortaya ¢ixan ananalar va tacriibalor

Narahatliq doguran bels bir fikir var ki, Azorbaycanda yenidon bag qaldiran ononavi
inam va inanclar qadinlarin imkanlarini genislondirmak vo baraborliyo nail olmaq cohdlorine
mane ola bilar. Bu boyiik bir miibahiso mdvzusudur: bels inam yeni yaranib, xarici amillorin
tosiri ilo 8lkayo gotirilib, vo Islamin 6lko daxilindo artan tosirinin naticosidir. Balko do Sovet
dovriinds qadagan edilmasino baxmayaraq, onun kokii kesilmoyib vo xalq arasinda homise
moveud olub? Faktiki olaraq hor iki sorh hoqigate uygundur vo onlarin hor ikisi gender
barabarliyi siyasatinin vo proqramlarinin hayata kecirilmosindo bdyiik oangol torods bilarlor

(Corgivo 3) .

2004-cii ildo Diinya Bankimin Kondloro Investisiya Layihosinin Sosial
qiymatlondirilmasi agkar etdi ki, bir ¢ox kond yerlorindo gorarlari orta yash va qoca kisilor
gabuledirlor vo onlar miithiim masalalor holl olunan goriislords istirak edirlor. Boazi qadinlar,
osason do miiollim vo hokim kimi ali tohsilo malik olanlar bu proseslorde daha bdyiik rol
oynamagq istasalor do, onlarin garar qabul etmads isturaki ¢ox mohduddur. Qiymstlondirmo
zamani askar edilmisdi ki, oksor hallarda qadinlardan moslohot alinmir vo onlar goriislords
va gorar gobul etmodo istirak etmirlor. Bu tacriibalore baxmayaraq, kandlords yasayanlarin
yiiksok faizi, 67% qadinlar vo 63% kisilor hesab edirlor ki, qorar qabul etmo prosesindo
gadinlarin fikri tam sokildo tomsil olunmur (Diinya Banki 2004a: 60).

2001-ci il RSM-si gender osasli inam vo onanolorin monbayini aragdirmamasina
baxmayaraq, qadinlarin 6z rolu vo movqelori barado sdylodiklori do narahatliq dogurur.u
razilagdi ki, qadin iso getmok li¢iin hoyat yoldasindan icazo almalidir vo ailo masalslorinde
son s0zii demok hiiququ yalniz kisiys moxsusdur. Lakin qadinlarin tohsil saviyyasi vo sosial
iqtisadi statusu artdigca bu fikirlo razilasanlarin say1 azalir (ABSBIA/XNM/BMTOF va b.
2003: 204). Qadinlarin tigds iki hissasindon g¢oxu (70%) hesab edir ki, usaqlarin qaygisina

15 Indiki Cinayot Macallosindo insan alveri vo seksual istismari miioyyan edon bir nego maddo

mdvcuddur, lakin hals do insan alveri problemini ohato edon ayrica madds yoxdur. Milli Foaliyyat Plant
saxslarin insan alveri magsadils fahisoliys calb edilmasini agirlasdirici cinayat kimi Cinayat Macallosina
daxil olunmasini nozards tutur (BMqT 2002:35-46).



78 Olka Uzra Gender Qiymatlondirilmasi - Azarbaycan

galmaq qadin isidir, lakin universitet vo aspirantura tohsili gérmiis qadinlar arasinda bu
razilasma 51,2%-o diisiir; orta tohsil vo ya ondan da asag1 tohsil goérmiis qadinlarla (97,1%)
miiqayisodo universitet tohsilli qadinlarin 83,6%-i bu fikirlo razilasirlar (ABSBIA/XNM/
BMTOF va b. 2003: 204).

Bu ciir tadqiqatlarin ¢otinliyi kisilorin bu masaloyo miinasibatlorinin vo inamlarinin
vo bu faktorlarin hom ailonin, hom do icmanin doyor vo inamlarina tasir etmosinin nozordon
qaciriimasidir. Buinamlarmkokiidotamtodqiqedilmomisdir. Busuallaracavabolaraq, BMTIP
vo Norve¢ Hokumati gadinlarin va kisilorin gender miinasibatlorini vo gender doyarlorini
arasdirmali vo 6lko daxilindo dovlat soviyyasindo aparilan todqiqatlar: giymatlondirmali olan
layihoni dostokloyir. QPDK-nin omokdasligi ilo hoyata kegirilon bu layiho MDB mokaninda
ilk belo todqigat olacaq; noticolor 2006-c1 ildo BMTIP-in Azorbaycanda Insan Inkisafina dair
Moruzasinin asasini togkil edocok. Bu tadgigat vaxtinda aparilan, hom do vacib bir todgiqatdir
va 0, sohar/kond va regional miinasibatlori vo doyorlori, vo onlarin qadinlarin “ictimai” vo
“0zol” sahoalordo glindolik hoyatina tosir yollarin1 6yronacok.

Cargiva 3. Yeddi ogul istaram, birca dans qiz, galin.

Ononovi Azorbaycan toylarinda bir ¢ox kicik merasimlor kegirilir. Onlardan biri yeddi ogul vao
bir qizin arzu edilmasidir. Toy giliniinds bay vo onun ailasi galinin evina golir vo burada bayin
kicik qardast galinin belino qirmiz1 lent baglayir vo agagidaki seri sdyloyir:

Anam, bacim qiz golin,
Oli-ayag diiz golin.
Yeddi ogul istorom,
Birca dona qiz, golin.

Mbanba: Bayati

D. Gender, atraf miihit va tabii sorvatlor

Azorbaycan 1998-ci ildo Otraf Miihit {izro Milli Faaliyyot Planin1 vo 2000-ci ildo
BiomiixtoliflikiizroStrategiyanivoFoaliyyatPlaninitamamlamisdir.2001-ciildoAzorbaycanda
Ekologiya vo Tobii Sarvatlor Nazirliyi yaradilmisdir. Azorbaycan homginin otraf miihito dair
bir ¢ox beynslxalq konvensiyalari, o ciimlodon BMT-nin Iqlimin Dayisdirilmosi haqqinda
Corgivo Konvensiyasi (1995), Biomiixtoliflik haqqinda Konvensiya (2000), Mesolorin Mohv
edilmasino qars1 Miibarizo haqqinda Konvensiyani (1998) ratifikasiya etmisdir.

Belo siyasot vo foaliyyat planlar1 kSi-nin ekoloji cohotdon on ¢ox zoror ¢okmis
Olkolorindon biri olan vo ciddi ekoloji problemlorlo iizloson Azorbaycan iigiin ¢ox
ohomiyyoatlidir. 70 il miiddotindo Azarbaycan kSI-nin osas neft istehsal edon regionlarindan
biri vo iri kimya, neft-kimya vo metallurgiya komplekslorino malik olan sanaye morkozi idi.
Bu, ciddi ekoloji zodslonmaya, o climlodon Xozor donizinin vo otraf orazilorin ¢girklonmasina
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sobob olmusdu. Davamli olaraq etibarli enerji monbalorinin ¢atismazligi, torpagin eroziyasi
vo duzlagmas1 vo kond (bazon sohar) arazilorinds igmali suyun geyri-adekvat tochizati kimi
asas ekoloji problemlorin hall olunmamasi davamli inkigafin tomin olunmasi vo yoxsullugun
azaldilmas ilo bagli hoyata kegirilon soylori poza bilar.

Xozor donizi on doyarli baliq olan naro baliginin diinyada on zongin monbalarindon
biridir. Qara kiirli porakondo soviyyadao illik goliri 1 mird ABS dollar1 olan potensial sonaye
sahasidir. Xozor kiiriisii diinya istehsalinin 90%-i toskil edir vo tarixon Azorbaycan {igiin
xarici miibadilonin asas golir monbayi olub. Lakin son iki onillik arzindo nora baliginin
elan olunan illik ovu 1980-ci illordoki 25000 tondan 1997-ci ildo 1000 tona vo ya 96%-
o qodor ohomiyyotli dorocodo azalmisdir. Baliq ehtiyatlarinin belo azalmasi sorvatlorin
geyri-adekvat idara olunmasi, nars baliginin uzun miiddot ganuni vo gqanunsuz tutulmasi vo
Xozor donizi ilo sorhadds yerloson 6lkalordo noro baligi yetisdiron miiossisolords istehsalin
azalmasi naticosindo bas vermisdir. Azorbaycanin baliqgiliq sektorunda gadinlarin rolunun
gender giymotlondirilmoasinin tam arasdirilmamasina baxmayaraq, aydin olmusdur ki, hom
bilavasito is yerlorinin itirilmosi (fabrik vo oalagodar sonaye obyektlorinds), hom do hoyat
yoldasinin issizliyi noticasindo ailonin golirinin itirilmoasi gqadinlara monfi tosir edir. Xlor
zavodlar1 Sumgqayit sohari otrafinda ciddi civa ¢irklonmaosi toradir; hal-hazirda bu problemi
aradan qaldirmaq tclin todbirlor goriiliir (Diinya Bankinin komoyi ilo). Diinya Bankinin
giymotlondirma qrupu askar etmisdi ki, Xozor donizinds civa ¢irklonmasi artiq mévcuddur
va Diinya Bankinin 1998-ci ildo Sumgqayit orazisindo kegirdiyi ayrica bir todqigat1 burada
usaq Olimii faizinin qonsu oraziloro nisboton 6 dofo yiiksok oldugunu miioyyon etmisdi
(Diinya Banki 2004a: 60).

Qeyri-miintozom gaz va enerji tochizat1 bir cox ev tosorriifatlarini daha yararsiz, vo
otrafi daha cox ¢irklondiron enerji monbalorindon istifado etmayo mocbur edir. YAIIDP-in
2003/2004-cii il Monitoring Hesabatina asason kondlords 92,4% ev tosorriifatlart holo adekvat
gaz tochizatr almirlar. Mesootrafi zonalarin yaxinligindaki ev tosorriifatlar1 qizdirilma tigiin
odundan istifado edirlor. Miistoqillikdon avval Azorbaycan Rusiyadan ucuz taxta idxalina
arxalanirdi. Lakin bu giin yanacaq odunu osason yerli mesolordon alinir vo bu, mesoalorin
mohv edilmasina sobab olur. Ilkin giymotlondirmoyos asason, miioyyen orazilordo yanacaq
odununa tolobat illik hasil olunan yanacaq odununun miqdarindan 10 dofo artigdir (Diinya
Bank12003: 1). Diinyanin digor yerlorindo oldugu kimi Azorbaycanda da yemok hazirlanmasi
vo monzillorin qizdirilmasi iigiin odun y1§imi qadin isi sayilir. Beloliklo, qadinlar mesolorin
mohv olmasi noticosindo odun ehtiyatinin azalmasiin agirligini ¢okmoli olurlar. Odun
ehtiyat1 gormaya olavo vaxt va enerji sorf edon qadinlar mesoalorin mohv edilmasi naticosindo
uzun mosafoya agir yiikk dasimali olur vo bu da onlarin saglamligina tosir edir. Oduna gonaot
etmok ehtiyaci qidanin torkibino vo miixtlofliyinin azaldilmasina soba olur ki, bu da ailodo
pohrizo va noaticado saglamliga manfi tosir edir. Azorbaycanda odun ehtiyatinin yigilmasi, o
climlodon buna sorf edilon vaxtin/omayin va eloco do meso tosorriifati sektorunda qadinlarin
rolunun otrafli qiymoatlondirilmasi imumiyyotlo miimkiin deyil, lakin meso tosorriifatinda
effektiv siyasot vo proqramlarin hazirlanmasi vo totbiq edilmasi tigiin bu gqiymatlondirmonin
¢ox boylik chomiyyoti var.
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Azorbaycan Hokumoti torofindon on ¢ox zoror ¢okmis orazilordo genis miqyash
mesolorin borpa edilmasini nazords tutan Mesocilik Foaliyyst Planinin gabul olunmasina
baxmayaraq, bu Planda meso tosorriifatlarinin idars edilmasindo, o ciimloden yeni agac
novlorinin vo fidanlarin okilmasi, qorunmasi vo ya yetisdirilmasindo, homg¢inin dovlot
torpaqlarinda plantasiyalarin vo hayotyani torpaq sahslorinds kigik messlorin salinmast vo
gorunmasinda qadin vo kisilorin produktiv vo reproduktiv rollarin1 miioyyonlosdirilmosi
kimi gender masalalorine xiisusi diggat yetirilmoyib. Eyni zamanda, Plan gadin va kisilorin
formal vo geyri-formal torpaq hiiquqlar1 (miilkiyyst/alds etmak vo istifado etmok imkani)
kimi masalalori do nozords tutmur. Bu gender aspektlorinin nozors alinmasi meso sahalori
va onlarin mohsullart tizorinde miilkiyyat hiiquqglarinin miioyyanlagdirilmasinag, yeni agac
novlorinin secilmosino vo meso tosarriifatlarinin idaro edilmosino dair gorarlarin qobul
edilmasi prosesloring boyiik tosir gostorardi.

Azorbaycanda, xtisusilo do ikinci doracali gohorlorde vo kond yerlorindo tohliikasiz,
etibarli vo miintozom su tochizatinin va sanitariya xidmatlorinin tomin edilmosi halo ki, geyri-
adekvatdir vo bu voziyyat comiyyatin saglamligina ciddi zorbs vurur. Suyun keyfiyystinin
dorindon yoxlanmasi mohdud sokildo aparilsa da, su monbolorinin yiiksok doracoado
cirklonmosi askar olunmusdur vo ¢irkab sularin aciq su hovzolorino axidilmasi ¢ox ciddi
problemdir (Azorbaycan Respublikas1 2004: 37-38). AIB-nin Azorbaycanin ii¢ sohorindo -
Agdas, Goycay vo Naxcivanda hayata kegirdiyi suyun keyfiyyatinin todqiqati ¢irkli yeraltt
sularin vo paylayict borularin nasazligi tiziindon suyun keyfiyyotinin pislogsmosini askar
etmis vo naticado bu orazilords xastalik vo 6liim doracalorinin yiiksak saviyyasida oldugunu
qeyd etmisdir (AIB 2004b: 55). Sanitariya xidmotlorinin pis vaziyyatdo olmasi, xiisusilo do
kond orazilorindo, insanlarin saglamligini daha boyiik tohliiko altina qoyur.

Azarbaycanda suyun spesifik monbalori vo keyfiyyati bolgolors, sohar-kond arazilorine
va ev tasarriifatlarinin maddi rifah halina asason xeyli forglonir. 2002-ci ilin ETBM-o asasan,
imumi ohalinin 62%-inin yaxsilasdirilmis vo yaxsi qorunan su monbslarindon, o climlodon
boru sulart, ictimai kranlar, artezian/boru quyular1 vo ya qorunan bulaq vo ya yagis sularindan
istifado etmok imkani1 olmasina baxmayaraq, onlarin aksoriyyati kond (30,9%) orazilorindo
deyil, sohorlords (85,3%) yasayanlardir (Azoarbaycan Respublikasi 2004: 38). Bakida da su
fasilolorlo verilir. Sudan orta hesabla ayda 22 giin, giinds 4 saat istifado etmok miimkiindiir.
Bels su ¢atismazligi asagi golirli ev tosorriifatlarina daha ¢ox tosir edir, ¢ilinki onlar goalirlorin
boyiik hissasini bu problemin hallina sorf edirlor (Diinya Banki 2001).

UNICEF-in 2000-ci ildo apardigi CGKS todqiqati miixtslif regionlar vo golir qruplari
arasinda tohliikesiz igmali su oldo etmok imkanlarinin yiiksok dorocods forqli oldugunu
askar etmisdir. On asag1 imkan Conub (65,1%) vo Nax¢ivan (68,4%) regionlarinda qeyd
olunmusgdur; nisbaton yliksok imkan Qorb/Conub-Qorbdo (73,9%) vo Bakida (94,4%)
askar olunmusdur. Todqiqata osason, orta-golirli qruplara (78,2%) nisboton yoxsullarin
yalniz 51,9%-nin tohliikasiz su aldo rtmok imkan1 var (UNICEF/DSK 2000: 20). Tadqiqat
sanitariya xidmatlorindon istifads edo bilinmasi sahasinds do regionlar va galir qruplari iizro
ohomiyyatli forglor askar edib: sohordo yasayanlarin 55,4%-i yaxsilasdirilmis sanitariya
xidmatlorindon istifado eds bilir (axar sulu tualetlor vo yaxsilasdirilmis ¢ala ayaqyolular),
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lakin kond ohalisinin yalniz 1,4%-1 belo imkanlara malikdir; kond ohalisinin oksariyyati halo
ki, anonavi ¢ala ayaqyolu (69%) va ya aciq cuxurlardan (29,3%) istifado edirlor (UNICEF/
DSK 2000: 20).

Tohliikesiz suyun ¢atigmazlig1 yoxsullara vo yoxsul qadinlara xiisusils pis tasir edir.
AIB-nin yuxarida adi ¢akilon tadgiqati su tochizati va sanitariya xidmatlori xorclori varlilara
nisbaton yoxsullarin timumi xarclorinin daha boytik hissasini togkil edir. Morkozlosdirilmis su
tochizati olmayan yoxsullar ictimai su monbaloring getmoys va ya suyu alvergilordon yiiksok
giymotlorlo almaga macbur olurlar. Belo vaziyyastls bagl qadinlarin {izerino olavs is diisiir;
onlar su {i¢iin névbays durmali, su ehtiyati yigmali vo onu emal etmali (yoni gaynatmali)
olurlar (AIB 2004b: 55).

Hokumot etiraf edir ki, su tochizati vo sanitariya sektorunun yaxsilasdirilmasi ¢ox
ohomiyyatli masaladir vo o, bu sahado institusional islahatlara, o climlodon, Boyiik Baki
iclin miistoaqil sohmdar sirkstinin yaradilmasi vo sohor sular1 vo ¢irkab su xidmatlori {izro
mosuliyyatlorinmorkozihakimiyystdon yerli hakimiyyatlora verilmasina baslamisdir. 2004-cii
ilin iyununda Prezident keyfiyyatli su tochizatinin yaxsilasdirilmasi masalasini qarsiya qoyan
“Azorbaycan Respublikasinda Su Tochizatinda Idarsetmonin Yaxsilasdirilmasi haqqinda”
Forman (252 sayl) imzalamisdir. Hokumat 6ziinilin dovlat investisiya proqramlarinda ikinci
daracali soharlords vo kond orazilorinds tohliikasiz suyun tomin edilmasi masalasing kifayot
qodor diqqet yetirorso, Azorbaycanda MiM-lorin 10-cu Hodofino -- “2015-ci ilo qodor
tohliikosiz igmoli su aldo etmok imkani olmayan insanlarin saymin iki dofo azaldilmasi™na
nail olmaq miimkiindiir.

E. Tovsiyalor
1. Migrasiya va insan Alveri
. Digor o6lkolords is tapmaq haqqinda colbedici vadlorin tohliiksliliyi vo

bu tohliikolorin azaldilmasi yollarin1 gdstoron (mss., getdiklori 6lkalords
geydiyyatdan kecilmasi, basqa kisi vo qadinlarla bir yerds sofor etmok,
fovgolado hallar {i¢iin olaqo detallar1 va s.) molumatlandirma kampaniyalari
vasitosilo tohliikasiz miqrasiya tosviq edilmolidir. Belo molumat (plakatlar,
bukletlor vo s.) avtobus stansiyalar1 vo bazar meydanlar1 kimi ohalinin six
olduguyerlordsyerlosdirilmali vosaglamliq vofiziki tohliikesizlik masalalorini
ohato etmolidir.

o Migrasiya va insan alveri masololori sahosinds foaliyyot gdstoron Hokumaot
(dovlat va yerli soviyyado) toskilatlari, QHT-lor vo beynolxalq togkilatlarla six
omokdasliq etmoklo insan alverino qars1 daha effektiv miibarizo vasitolorindo,
o ciimlodon miintozom olaraq molumat miibadilosi, preventiv, fovgolado
dostok (o climlodon sigiacaq) gostorilmasi vo maslohatlo tomin edilmasi
xidmatlorindon istifads edilmalidir.

. Sorhadlordo Hokumat rosmilorinin gender problemlari hagqinda malumatlhiligi
artirtlmali vo onlarin daha effektiv todbirlor géra bilmok imkanlari artirilmalidir
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(mas., diizgiin istigamat vermak, miivafiq miidafis ilo tomin etmok).

Yerli QHT-lor vo icma toskilatlarindan lazimi sokildo istifado etmoklo
tohliikosiz miqrasiya/insan alverino qarsit yonalmis foaliyyotlor yol salinma
layihoalorinoe daxil edilmalidir.

Insan Alverino qarst Miibarizoys dair Milli Foliyyat Planinin tam hoyata
kecirilmosi tomin edilmali, insan alveri ilo bagh todqiqatlarin sayr vo
miqyast artiritlmali vo qurbanlart problemlorino yanagsma vo miidafio
sisteminin formalagdirilmasi daxil olmaqla insan alveri iizro qanunvericilik
giiclondirilmalidir.

Miivafig maddi vo insan resurslar1 (qadin heysti do daxil olmaqla) tomin
edilmoali, insan alveri sleyhino polis bélmaslorinds treninglor (o ciimlodon,
gender masalolori iizra) kegirilmalidir.

(Yenidoan) Ortaya c¢ixan ananalar va tacriibalor

fcma soviyyesindo qorar qgobul etmods qadinlarin daha ¢ox istirakini
dostoklomok ticiin yerli hokumotlor, qgadin QHT-lori vo icma togkilatlart
ilo omokdaslq edilmolidir. Bu, xiisusilo do kond yerlorindo, QHT-lorin
imkanlarinin genislondirilmasi proqramlarinin hazirlanmasini tolob eds
bilor.

Qadinlarin borabor hiiquqlarini ( mosalon, tohsildo, sohiyyado, torpaq vo
miilkiyyast sahasindo, siyasi istirak masolosinda vo s.) vurgulayan informasiya
kampaniyalar1 dostoklonmolidir. Belo kampaniyalar icma va/vo ya hokumaotdo
tosir qiivvasino malik olan goxslor torofindon kegirildikdo daha effektiv olur.
Onanavi miinasibatlorin vo inamlarin evdo vo evdon konarda gender rollarina
tosir etmo yollarini dyronon todqiqatlar dostoklonmolidir.

Oldo edils bilon vo maddi imkan daxilinds olan usaga qaygi proqramlari vo
xidmatlorinin imkan verdiyi ixtisasartirma layihoalori, maliyys xidmatlori vo
biznes idarogiliyi proqramlarindan yararlana bilmok sanslarini artirmaqla
qadinlarin se¢imi genislondirilmalidir.

Moktabagqadar, ibtidai, orta va ali tohsil moarhalslorinds todris materiallarinda
va is anonavi gender stereotiplori logv edilmolidir.

Icmalarda, o ciimlodan yerli hékumat strukturlari, is veran toskilatlar, Ticarot
Palatalar1, dini qruplar, gonclor toskilatlari, habelo seckili niimayondsli
orqanlar, dini liderlor vo icmanin digor niifuzlu {izvlori arasinda gender
baraborliyi lizrs siiurlulugun artirilmasi programlaridsstoklonmalidir.

Otraf miihit va tabii sarvatlor

Otraf miihito dair siyasot vo foaliyyot planlar1 otraf miihitin qorunmasi vo
idars edilmosinin miixtalif aspektlori izro qadin va kisilorin miivafiq rolunu
tanimali vo gender moasalalarinin bu siyasot vo planlara effektiv surotde daxil
edilmasi tomin edilmalidir.

Tobii folakotlorlo (mosalon, dasqinlar) miibarizs {i¢lin fovgolado todbirlorin
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planlagdirilmasi zamani gadinlarin spesifik ehtiyaclarinin (masalon, si§inacaq,
sanitariya) nozoro alinmasi tomin edilmolidir.

Otrafmiihitiizro layihoalordo gadinlarin tam istiraki tomin edilmali, bu layiholor
qadimnlarin bilik vo tocriibalori asasinda qurulmali, is hocmi vo saglamliq
tohliikosi azaldilmalidir. Bu islo masgul olan hokumat/layiho heyastlori tigiin
gender {izrs tolimlorin kegirilmosi do lazim gals bilor.

Azorbaycanda, xiisusilo do balig¢ilig, kond tosarriifatt vo meso tosorriifati
kimi sektorlarda otraf miihitin qorunmasi vo biomiixtalifliyin saxlanmasinda
gadin vo Kkisilorin rolu haqqinda molumatin keyfiyyoti vo miqyasi
yaxsilagdirilmalidir.

Azarbaycanda straf miihitin kolanmasinin, xiisusilo do Abseron yarimadasinda
suyun vo torpagin genis miqyasda ¢irklonmosinin gender tosiri todqiq
edilmolidir. Bu faktlarin golirlors tosirinin qiymatlondirilmasindon olava, ana
6limii, usaq 6limii/xastaliyi omsallari, ¢atin doguslar vo dogus defektlorinin
say1 kimi saglamliq vo reproduktiv tosirlor do arasdirilmalidir.






8-ci Fasil Gender, Yoxsulluq voa Macburi Koc¢kiin/Qa¢qin 9hali

Atoskas imzalanandan on bir il sonra Azarbaycan vo Ermonistan arasinda Dagliq
Qarabaga dair miinaqiso hall edilmoyib vo 1990-c1 illorin avvallorinds ermaoni silahli giivvolori
torofindon isgal olunmus miibahisali arazidon vo onun otraf bolgalorindon ¢ixarilmis 575 000
azorbaycanliin geri qayitmasi holo do qaranliq olaraq qalmaqdadir. Azarbaycan Hokumati
maocburi kdgkiinlorin/ qagqinlarin ehtiyaclarina cavab vermok ii¢iin bir nego il orzindo
beynolxalq ictimaiyyat, o ciimlodon AIB ilo omokdaslq edir. 2004-cii ilin iyul aymda
Hokumot kockiin/gacqin icmasinda 6ziino inami artirmaq vo hoyat soraitini yaxsilagdirmaq
mogsadilo yeni program hoyata kecirib. Lakin milli vo beynoslxalq soylor onlarin bdyiik
ehtiyaclarin1 6demok tigiin kifayst olmayib. Hazirda beynslxalq maraq ve maliyys yardimi
get-gedo azalir. Bir ¢ox mocburi kdckiin/qagqin tohliikali soraitdo yasamaga davam edir;
coxlart hals da 6zlarinin asas ehtiyaclarint 6domok iqtidarinda deyil ve inkisaf yardimimdan
kaskin suratds asilidir.

Macburi kockiinlor/qagqinlar golir vo qeyri-golir yoxsullugunun miqyasindan
xiisusilo ¢ox aziyyot ¢okirlor. Issizliyin yiiksok haddi, mohdud miilkiyyat, o ciimlodon kond
tosorriifat: torpaqlarina sahib olma imkanlari, dovlotin pul koglirmalori vo imtiyazlarindan
giiclii suratdo asililig, ¢ox pis moisot standartlari, sanitar xidmaotlori vo birbasa su tochizatinin
mohdud olmasi, yeni dogulmus korpalorin narahatliq doguran 6liim saviyyasi, pis qidalanma,
ololxiisus qadinlar vo usaqlar arasinda, vo orta tohsilo colb olunma sahasindo gerilik — biitiin
bunlar, bir yerds gétiiriildiikds, kdckiin/qagqinlart miidaxiloys xiisusilo boylik ehtiyact olan
on zoif grup kimi miioyyanlasdirmoya asas verir. Diinya Banki/ BMT-nin Inkisaf Programinin
(BMTIP) apardig1 son qiymatlondirma (Macburi kéckiinlerin Ev Tosorriifat1 Biidcosine dair
Sorgu, 2001) gostorir ki, kdgkiinlor/qagqinlar ohalinin digor qruplarindan ¢ox da asagi goaliro
malik olmasalar da, onlar yoxsullugun digaer gostoriciloring qarst daha hassasdirlar.

Macburi kdckiin/qagqin shalinin yoxsulluq deracesinin qiymetlondirilmasi isindo asas
¢otinlik odur ki, bu giymotlondirilmo adoton daha genis yoxsulluq giymotlondirilmosindon
tacrid olunmus sokilds aparilib vo / va ya diqqati macburi kdckiin/qagqin shalinin yalniz kigik
bir hissasina yonoaldib (masalon, 2001-ci ildo Macburi kdgkiinlerin Ev Tasorriifat1 Biidcasino
dair Sorgu macburi kockiin/qagqin shalinin yalniz 8%-ni ohats etmisdi). Bundan slava,
kogkiin/qagqin ohalini yerli ohali ilo miiqayise etmok isinds ilk bdyiik soy gostoron Diinya
Banki/BMTIP-nin 2002-ci ildoki qiymotlondirmasi kimi daha yaxin giymotlondirmolorinds
do yoxsullugun gender tohlili yoxdur vo burada ayri-ayri cinslar iizro ¢ox mohdud malumat
toplanib. Yoxsullugun Azaldilmasi vo Iqtisadi Inkisafa dair Dévlet Programmin (YAIIDP)
alt1 baslica strateji mogsadlorindon biri “qag¢qin vo kdckiin ohalinin yasayis soraitinin vo
imkanlarinin yaxsilagdirilmasi” olmasina baxmayaraq, hokumaot tosdiq edir ki, bu timumi
magsadin hayata kegirilmasina nozarat ii¢lin lazim olan malumat manbalari ¢ox mahduddur
(Azarbaycan Respublikas1 2004: 43). Xiisusilo da, Qagqin vo Macburi Kockiinlorin Islori
lizro Dovlot Komitosinin ohalinin bu hissasinin say1 va yasayis yerloring, eloco do, kdgkiin
ailolorin moisotlorine dair administrativ molumat toplamasina baxmayaraq, ayri-ayri cinslor
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lizro az molumata rast golinir vo bu da gender baximindan golir vo geyri-galir yoxsullugu
forglonmosini miioyyan etmayi ¢atinlosdirir. Odur ki, gender lizrs yoxsulluq haddins nazarot
etmok ii¢lin aydin gdstaricilorin miioyyon edilmasi vo homin gostaricilorin inkisafini miiqayiso
etmoyo imkan vero bilon molumatlarin toplanmasi sisteminin yaradilmas1 YAIIDP-nin osas
prioriteti olmalidir.

A. Mosgulluq

MK vo qagqinlar arasinda issizlik hom kisilor, hom do gadinlar {i¢iin asas problemdir.
Diinya Banki vo BMT-nin Inkisaf Programinin 2002-ci il sor§usuna osasen, macburi
kogkiinlorin 43%-1 igsizdir, va igsizliyin soviyyasi Bakidan konar bolgolords daha yiiksokdir.
Bakidan konarda yasayan kogkiin vo gacqin kisilorin igsiz qalmaq ehtimali yerli ohaliys
nisbaton 2,6 dofa, qadinlarinki iso 3 dofo ¢oxdur (Diinya Bank1 2003: 29). Macburi kockiin
va qag¢qin ailalorinin yalniz 16,9%-nin golirini maas vo zohmat haqqlar toskil edir; galirin
demok olar ki, ligdo biri (29,%-1) hazirda onlara verilon bir sira yardimlar hesabina sldo
edilir.

Molumdur ki, bir ¢ox kockiin vo gacqin, o ciimlodon, qadinlar geyri-formal sektorda
isloyirlor, lakin bu islo kimin moggul oldugu (masalon, gender vo ya yas baximindan), hansi
nov islorin goriildilyii, vo bu igin ailonin galirino vo maddi rifahina neca tasir etmasi barado heg
bir sorgu kecirilmoayib. Bundan slava, bir ¢ox kdckiin vo gacqin kisilorin vo bazi qadinlarin is
tapmagq ilo alagodar hom 6lko daxilindo, hom do xarico miihacirat etmalori molum olsa da, bu
meylin gender baximindan miqyasi vo onun evds qalan ailslore vo icmalara tosiri barado do
heg bir atrafli qiymatlondirilmo aparilmayib. Icmalarin Gender Qiymatlondirilmasi zamani
toplanmis maraqli molumatlar gostorir ki, kisilorin omok miihacirati noticosindo macburi
kogkiin ~ /gagqin  icmalarinda
hazirda ailo bascilarinin qadinlar
olmast hallar1 ohomiyyatli doracado

10-cu diaqram: Macburi kockiin/Qa¢qin
dhalinin gender strukturu, 2001-ci il (%-13)

coxdur. Belo ailalor xiisusi stress

altindadirlar, ¢iinki  islomaya 54

getmis orlorindon vo ya pul 53 1 =

qazanan digor kisi ailo tlizviinden 521 5
golon pul kdgiirmalari ¢ox vaxt heg 1

noya ¢atmir, qadinlar onlardan asil ig 49

olan usaqlar vo digor ailo lizvleri, 48 |

o ciimlodon, yash valideynlor vo 47 | 46,9

ya qohumlari iiglin tam mosuliyyat 46 1

dasimaq mocburiyyatindo qalirlar. 45 1

Hoyotyan baglar, kicik alver, ev 441

Xi(:'lmglﬂgri (I’IID’I.QSQtIQII'll, paltir(‘itlkm(?k) 43 Macburi kégkin/gagqin Dévlet iizre orta gésterici
qadinlarin bir tohor O6hdoesindon

goldiyi sahslordir, lakin gadmlarin O Kisier O Qadintar

golir  qazanmaq  imkanlarint . BMTIP 2000,
dostoklomok vo inkisaf etdirmok
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liclin foaliyyot sahosi ¢ox genisdir. Qadinlarin kredit ala bilmslorino daha yaxsi imkan
yaradilmas1 shomiyyatli olmaqla yanasi, onu dostokloyon ¢oxsaholi programin da olmast
tolab edilir ki, bu proqram gadinlar1 pess vo maliyya idaragiliyi sahasinds treninglorlo tomin
etmokdon alava, onlarin 6z mohsullar1 bazara ¢ixara bilmalorino do komoak etsin.

Demografik analiz (10-cu diagram) macburi kogkiin vo qagqinlar arasinda gadin
va kisilorin sayinda boyiik forq oldugunu askara ¢ixarir. Hazirki gender forqi dovlstin orta
gostaricilorindon (51% qadin vo 49% kisi) xeyli istiindiir. Qadinlar is yast vo mohsuldarliq
dovrii qruplarinda da sayca ¢oxdurlar; 100 000-don ¢ox qadina tay ola bilocok kisi ¢atmir
(BMTIP 2002). Bu tomayiilii tohlil etmok {i¢iin heg bir arasdirma aparilmasa da, kdckiin/
ga¢qin icmalarinda isloyon inkisaf togkilatlar1 bu artan roqomlorin is axtarmaq mogsadilo 6z
yasadiqlart yerlori tork edon kisilorin hom 6lkadaxili, hom do xarico miihacirot etmolori ilo
olagolondirirlor.

B. Sahiyya

Qacqin gadinlarin vo usaglarin saglamliglarinin ¢ox pis voziyyatds olmast mocburi
kogkiin vo gacqin icmalarinda an koskin gender problemidir vo bu problem tacili vo davamli
diqgat tolob edir. 2001-ci ildo kecirilon Azorbaycan Reproduktiv Saglamliq Miiayinasi
(RSM) macburi kdckiin/qagqin qadinlar arasinda anemiya (qanazligi) hallarinin ¢ox yiiksok
hadds oldugunu (39%) askara c¢ixarib; sorguda istirak edon 35-39 yash kockiin/qacqin
qadinlarin 43%-1 anemiyadan aziyyat ¢okir. Sorgu hamg¢inin macburi kdckiin/qagqin usaqlar
arasinda da anemiya hallarinin ¢ox yiiksok hadds oldugunu gdstordi vo bu gostorici geyri-
kogkiin/qagqin  ohali  arasindaki
voziyyoti oks etdirdi (Diaqram
11) (ABSBIA/XNM/BMTOF va
b. 2003: 118). 2000-ci il UNICEF
CGKS miioyyon etmisdi ki, kdckiin/
qacqmn ailolorinin yalniz 42,6%-1
yodlasdirilmis duzdan istifads edir;
bu rogom qeyri-kockiin/qacqin
ailolordoki gostoriciys yaxin olsa
da, hals do arzu edilon soviyyadon
xeyli asagidir (UNICEF/DSK
2000: 24). Oraziys (kond-sohor/
rayonlar), yasa vo ya sosial-iqtisadi
vaziyyato goros ayri-ayri cinslor tizro
gidalanmaya nazarat etmoys imkan
vera bilon molumatin oldo edilo
bilmomosi daha ¢ox ehtiyact olan

Diaqram 11: 3-5 yash macburi kockiin/qacqin, v
elaca da kogkiin/qa¢qin olmayan usaqlar arasinda
xroniki va kaskin achq hallarinin yayilmasi

hoadoaf qruplarma effektiv $9k11d9 [ | Macburi kdgklin/gagqin-xroniki pis gidalanma
gostorilon yardimin sorhadlorini B Umumi-keskin pis qidalanma

] Qeyri-kdgkiin/qacqin-xroniki pis gidalanma
mohdudlasdirir. [] Umumi-xroniki pis gidalanma

Moanba: ABSBIA/XNM/BMTOF va b. 2003: 111
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Macburi kogkiin/gagqin icmalarinda usaq oliimii omsali da geyri-kockiin/qacqin
icmalaria nisbaton xeyli yiiksokdir: kogkiin/qagqinlar arasinda bu rogom hor 1000 nofor
diri dogulan korps ti¢iin 105,9 6liim, qeyri-kogkiin/qagqinlarda iso 71,5-dir.Yeni dogulan
korpalor arasinda da 6liim hallar1 iki dofo ¢oxdur (62,8 vo 32,1), vo bu da dogusdan dorhal
sonra gostorilon tibbi xidmotin keyfiyysti vo ondan yararlana bilmoyin lazimi sokildo
olmamasi1 demokdir (ABSBIA/XNM/BMTSF vab.2003: 101). Bu, cox sayda kdckiin/qacqin
qadinlarin hals ds evdo dogmaglar1 vo dogusla dogusdan sonra evo golon ilk tibbi yardim
arasinda movcud olan boslugla olagodar ola da bilor, olmaya da bilor. 2001-ci ilin RSM
zamani 40% kockiin/qacqin qadin evde dogduglarini, 18,7% qadin iso diri usaq dogduqdan
iki ay sonra sohiyys iscilorinin korpoya ilk tibbi yardim gdstormays goldiyini bildirmisdi
(ABSBIA/XNM/BMT®F va b. 2003: 87).

Pis ev soraiti Azorbaycan kockiinlori/qacqinlart tigilin diger bir boylik problem
do yaradir. Macburi kdckiin/qagqinlarin ¢coxu standarta uygun olmayan vo ya miivoqqgati
si@inacaqlarda, o ciimlodon, diisorgsalordo, vaqonlarda, yaritikilmis binalarda, gecoqondularda
va yol konarlarinda yasamaga davam edir. On minlorls kdgkiin/qacqin 6lkods halo do méveud
olan yeddi cadir diigorgasindo yasayir. Digorlori dostlar1 vo qgohumlarinin yaninda yer tapib
vo ya dovlat binalarini, moasalon, moktoblari, turist bazalarini vo sohiyys ocaqlarini tutublar.
Kockiin/gacqinlarin yasadiglart siginacaqlarin tipik hoyat soraiti xiisusilo agirdir. Yagisdan,
qisda voyayda kaskin hava temperaturundan lazimi sakilde gorunmagin miimkiin olmamasina
olava olaraq, bu yerlorin ohalisi hoddindon ¢oxdur, lazimi sanitariya soraiti vo miintozom
su tochizati yoxdur. Olko iizro gender qiymotlondirilmosi zamani qacqmlar torofindon
tutulmus binalara golonlor ¢cox vaxt bir otagda haddon ¢cox adamin yasadiginin, désomalorin
vo tavanlarin daim nom olmasinin, sanitariya soraitinin, eloco do, birbasa su tochizatinin
olmadiginin sahidi olurlar. Mingagevirds kdckiin/qa¢qin ailolori torafindon tutulmus binanin
bir blokunda bir ayaqyolundan 15 ails (toxminan 70 nafor) istifads edirdi vo bu ayaqyolunun
suyu intensiv surotdo qonsu otaqlara siiziiliirdii. Bunu beynolxalq toskilatlarin apardigi
sorgular da tosdiq edir: bu sorgular askar edib ki, kockiin/qa¢qin ailolorin tigdo iki hissosi
birotaqli monzillords yasayir vo onlarin yalniz 18%-1 birbasa su qovsagindan istifado eds
bilir (Azarbaycan Respublikasi 2004: 430). Korpalorin, balaca usaqlain, hamils qadinlar vo
gonc analarin, qocalar vo olillorin bels anti-sanitariya soraitinin qarsiya ¢ixardig tohliikoyo
moruz qalma ehtimali xiisusilo ¢oxdur.

C. Tahsil

Macburi kogkiin/qagqin ohali arasinda va ya biitovliikdo kockiin/qagqin icmalarla
iimumi ohali arasinda tohsil vo savadliliq sahasindo gender forqlonmasi o gador do boyiik
goriinmasa do, ¢oxlart basa diisiir ki, kockiin/qacqin usaqlarin moktobo davamiyyaeti pis
voziyyatdadir vo bunun da sobabi moktoblors aid molumatin slds edilmasinin ¢otin olmasidir
(Azarbaycan Respublikas1 2004, BMT-nin IP 2002, Norvecin Qacqinlar Konsullugu 2004).
BMT-nin Inkisaf Programinin 2002-ci il insan Inkisafina dair Maruzasinda qeyd edilir ki,
kogkiin/qagqin ailolorinin yalniz 5,2%-1 hiss edir ki, moktob tochizatinin 6hdssindon tam
suratdo gola bilar. 2001-ci il geyri-hékumat togkilatlarinin SIGMA sorgusu askar etmisdi ki,
sorgu kecirilon arazido yasayan moktobyasli usaqlarin yalniz 62,4%-1 maktobs gedir vo 21,8%
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usaq iimumiyyatlo moktoba heg¢ getmir (BMTIP 2002). Bundan slava, Qagqin vo Macburi
Kogkiinlorin Islori iizro Dévlet Komitosi (QMKIDK) xobor verirdi ki, 16 yasdan yuxari
gonclor arasinda natamam orta tohsil alanlarin say1 (37,8%) timumddvlot saviyyasindon iki
dofa coxdur.

OXFAM vo ARAN QHT-si 2003-cii ildo morkozi rayonlarda (Agdam, Tortor,
Goranboy, Mingacevir, Bardo, Yevlax) yerloson maktoblori giymotlondirmasi zaman malum
olmusdu ki, maktablorin toxminon 37%-1 kockiinlor torsfindon tutulub vo yoxlanilan 21
moktabdan yalniz ikisindo todris soraiti gonastboxsdir. Problemlarin coxu kdgkiin/qagqinlarin
yasadig1 yerlorin sinif otaglar1 ilo yaxin qonsulugda yerlosmaesi iiziindon bas veran vo
sagirdlorin valideynlori ilo miiollim heyati arasinda ¢ox koskin qarsidurmaya sobab olan
miinaqisolor; maktob sakinlorinin giindslik ev islorinin (masalon, dohlizdo x6rok bisirmoklori
va ya paltar yumagqlari1) dorslora mane olmasi; lazimi qodor dors otaqlarinin ¢atismamasina
gora darslorin logv edilmosi; dors miiddstinin 45 doqiqodon 35 doqigoays godor azalmasi;
yaxs1 otaglar kockiin/qacqinlar torsfindon tutulduguna gors, dorslorin miinasib olmayan
otaqlarda kecilmasi; vo moktobds yasayan gonc kisilorin moktabli qizlar1 narahat elomolori

va bunun da naticasinds yuxari sinif sagirdi olan qizlarin moktobo golmolorinin azalmasidir
(OXFAM 2003: 12-13).

Biitlin yas qruplart iizro moktobo davamiyyot soviyyosinin yeni gender
giymatlondirilmosins ehtiyac var. Problemlorin halli imkanlarina slave olaraq, mévcud ola
bilon gender-asasli maneslorin, o climlodon ya evdos, ya qeyri-formal sektorda, ya da erkon
evlilik tiziindon islomays iqtisadi tozyiq gostorilmasi hallari miioyyon edilmalidir.

D. Gender zominindd zorakihq

Macburi kdgkiin/qagqin icmalarinda gender zomininds zorakiliq haqqinda molumat
verilir, lakin bu barado hor hans1 bir rogom aldo etmok ¢otindir. Kogkiin/qagqin ohalisi (shalinin
bir qrupu) arasinda BQXT-nin (Beynoalxalq Qirmiz1 Xag¢ Togkilat1) 2004-cii il arasdirmalart
miioyyan etmisdi ki, 43% qadin hazirki gohumluglari orzinds 6z intim partnyoru torsfindon
zorakiliga moruz qaldigini sdyloyir; buraya hisslorin algaldilmasi, fiziki zor vo zorlama da
daxildir (BQXT 2004: 27). Belo meyllorin olmasina baxmayaraq, Azsrbaycanda kockiin/
gacqin icmalarinda gadinlara qars1 zorakiliq hallarinin garsisinin alinmasi vo bu sahado
miioyyan tadbirlor goriilmasing dair heg bir program yoxdur.

Azorbaycanda insanlarin seksual baximdan 6zlorini neco aparmalar1 vo gordiiklori
islor barado aciq danisilmir vo kdgkiin/qacqin icmalarinda isloyon hom 6lke QHT-lori, ham
do beynolxalq QHT-lor burada fahisoliyin dorinlosdiyini (genis yayildigini) bildirsalor do,
belos hallar tamamilo gizli saxlanilir. 2005-ci ilin moruzasinds qeyd edilir ki, yol konarlarinda
yerloson ¢ayxanalar vo mehmanxanalarda foaliyyst gdstoron fahigolorin say1 artir, vo bu,
balks do ailo saxlayan qadinlarin ¢coxalmasi ilo slagedardir. Moruzods o da geyd edilir ki,
cadirlarda yasayanlarin sohhotino mosul olan soxslor do fahisoliklo olagodar narahatliq
kecirdiklorini vo cinsi yolla kecon infeksiyalara géro miiayinodon keconlorin bozilorinin
mohz bu pesa ilo mosgul olduglarini bildirmisdiloer (Uord 2005: 74).
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Tovsiyalor

Macburi kogkiin/qagqin icmalarinda hamilo gadinlar, gonc analar vo onlarin
ailolorine dogusdan ovval vo sonra keyfiyyatli sohiyys xidmotindon istifads
etmok imkani veron, eloco do onlari doslo omizdirmo, qidalanma, doguslar
arasi interval (kontrasepsiya), immunlasdirma vo korpalora qayginin asaslari
haqqinda molumat vo baglica yardimla tomin edacak ilkin sohiyys xidmatlorine
dair programlar giiclondirilmalidir. Buraya usaqlarin xastaliklori vo 6liimii vo
gonclor arasinda pis gidalanma (mss., yod ¢atismazlig1 pozuntulari, anemiya)
masalalari ilo masgul olmaq ti¢iin icmalar vo ailalor arasinda hom preventiv, hom
do miialicovi saglamliq toadbirlori daxil olmalidir.

Biitiin bolgoalordo vo biitiin golir qruplarinda (o climlodon, macburi kogkiin
vo qagqinlar qrupu) qizlar vo oglanlar arasinda usaq immunlasdiriimasinin
ohato dairasinin qiymatlondirilmasi aparilmali vo asas manealor vo problemlor
miloyyanlosdirilmalidir.

Layiholoro 1IV/QICS vo CYYX-o (cinsi yolla yoluxan xostaliklor) dair
kommunikasiya strategiyalar1 daxil edilmoli vo qadinlarin xiisusi ehtiyaclarina
cavab veran (yani, qadin hokimlar/tibbi heyat va s.) vo onlarin alda eds bilocoklori
vo maddi cohotdon 6doyo bilocoklori xiisusi miialico kurslarindan kegmok
imkanlar1 tomin edilmalidir.

Kockiin/gagqin icmalarinda, xtisusilo do ailo basgist qadin olan ailolords maisat
vo sanitariya xidmatlorinin yaxsilasdirilmasina (mas., tohliikkasiz manzil soraiti)
yonalmis programlarin dastoklonmasi davam etdirilmali vo qadinlarin spesifik
ehtiyaclar1 (yoni, ayrica vo tohliikasiz yuyunma/ sanitariya soraiti) nozora
alimmalidir.

Biitiin yas qruplari {izro moktoba davamiyyat saviyyasinin va qazanilan biliklorin
miintozom gender qiymatlondirilmasi kegirilmali, gender baximindan har hansi
bir maneonin (islomaya iqtisadi cohatdon macbur edilma vo ya erkon evlilik)
olub-olmamas1 miioyyan edilmali vo bu manealari dof etmok {i¢iin moktablor vo
icmalar saviyyasindo miivafiq tadbirlor hazirlanmalidir.

Gender zominindo zorakiliga (o ciimlodon, insan alverina) dair siiurlulugun
artirllmas1 kampaniyalar1 (moktoblor, icma toskilatlari, QHT-lor torafindon)
doastoklonmali vo zorakiliq qurbanlari tigiin adekvat va effektiv miidafio tobagalori,
o ciimlodon, krizis markazlori, tohliikasiz evlor, maslohat xidmatlori vo xiisusi
toyinatli xidmatlor yaradilmalidir.

Qadinlarin miivafiq peso treninglori vo biznesa rohbarlik proqramlarinda istirak
etmoalarino vo onlarin goalir aldo etmok faaliyyatlorina colb olunmalarina komok
edoacok kredit xidmatlorindon istifado etmok imkanlar1 genislondirilmalidir.
Tohsil sektoru {igiin mosuliyyat dasiyan morkozi vo boladiyys idarslorinin
biitiin tobagolorinda ayri-ayri cinslor iizro moalumatlarin toplanmasi, tohlili vo
askara ¢ixarilmasi mogsadilo Macburi Kockiinlor vo Qagqinlarla is tizro Dovlat
Komitasi daxilinds xiisusi toyinath is¢ilor hazirlanmalidir (miintozom treninglor
kegirilmasi yolu ilo).



9-cu fasil Gender problemlorinin AiB amaliyyatlarina
daxil edilmasi

A. Olko strategiyasi vo proqramlarinda gender

Azorbaycanda AIB-nin borc amoaliyyatlarina yalniz 2003-cii ilin sonlarinda baslanib.
Olkonin Miiasir Strategiyasi vo Programi1 (OMSP 2005-2006) 6z diqqatini dord strateji sahoya,
o ciimlodon, (i) macburi kdgkiinlora yardim, (ii) kond tosorriifati vo konddos inkisaf (sellorin
vurdugu ziyanin azaldilmasi vo konddo mikro-maliyyas inkisafi), (iii) sosial infrastruktur (su
tochizati va sanitariya xidmatlori) va (iv) naqliyyat sahasine yonaldilib. Bu sektorlar 2004-
2005-ci illordo AIB-nin digqat morkazinda olacaq, sonra iso 2006-2010-cu illor {igiin yeni
OSP miioyyonlosdirilocok (AIB 2004a). Bundan alave, AIB-nin amakdasliq siyasati sektorlar
lizro is¢i qruplarina qagqinlar vo macburi kogkiinlor, konddo inkisaf vo vergi siyasotino dair
moaslohotlor vermaklo 2003-2005-ci illor iigiin YAIIDP hoyata kegirilmosino yardim etmok
moqsadi giidiir.

Azorbaycanda AIB-nmn borc omoliyyatlarmin ilk morhalosi gender mosalolorinin
0lko programinin hom strateji, hom do omoliyyat morhalalorinde totbiq edilmasi {igiin
boyiik imkanlar yaratdi. Bu giymotlondirilmads miisyyonlosdirilmis gender masololorinin
¢oxu AIB-nin OMSP cargivesindo digget markazindo olan strateji saholordoki sektor isi
ilo birbasa alagodardir; bu masala, eloce do, amokdasliq etmok imkani diisdiikco amaliyyat
planlasdirilmasina daxil edilmolidir. O da ¢ox vacibdir ki, bu gender mosaloalori effektiv
sokildo Yoxsullugun Azaldilmasi vo Davamli inkisaf iizro Dévlot Programma da daxil
edilsin vo lazim galarso, bu iso kdmok gostarilsin. Asagida 2006-c1 il iigiin Olko Strategiyasi
va sonradan Dovlstin Gender Strategiyast miioyyonlosdirilorkon nazars alinmali olan gender
yanasmasindan istifadosi lizra bir sira strateji tovsiyalor verilir.

B. Dovlatin Strategiyasi vo Proqraminda gender yanasmasina dair iimumi
tovsiyalor

o Layihalor hazirlanmasi1 zaman qadinlarin vo kisilorin bu igde tam vo borabar
istirakina mane olan hallarin miioyyan edilmasi va bu maneolorin lazimi gokilda
qarsisinin alinmasina dair tovsiyolorin hazirlanmasi tigiin sosial va gender tohlili
(o ciimloadon, asasli molumatlar) toqdim edilmalidir.

o Layiho ¢orcivesi ilo baghh aydin moaqgsad vo hadoflors malik olan, effektiv
monitoring vo hesabat sistemi vasitosilo izlonilo bilon vo adekvat gokilds
manbalonan (hom maddi, hom ds insan resurslari cohatdon) gender faaliyyat
planlar1 layihosi vo gender strategiyalar1 hazirlanmalidir.

o Belo planlar/strategiyalar icragi Agentliklor vo digor layiho heyotlori iigiin
gender soraiti yaradan miidafis (o climlodan, gender tohlili va ayri-ayr1 cinslor
tizro gender molumatlariin toplanmasi iizra treninglor) ilo tomin edilmalidir
ki, onlarin layihonin gender yoniimlii magsad vo hadoflorine effektiv suratdo
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nail olmalari {i¢tin tosovviirlori vo vasitalori olsun.

Omin olmaq lazimdir ki, ¢oxlarinin istirakini tolob edon strategiyalara qadinlar
vo kisilor menecer vo istehlak¢r kimi daxil edilsinlor vo monitoring vo
giymotlondirilma albir is olmaqla 6zlinds gender xiisusiyyatlorini oks etdirsin.
Icrag1 Agentliklor vo Birliklords layihonin idaro heyatini toyin edorken gender
boraborliyi gozlonmali, yerlords vo idara heyatindo biitiin kisilor vo gadinlar
ticlin barabor omok haqqi tomin edilmalidir.

Yoxsullugun biitiin hallarinda (mas., galir/qeyri-galir) mévcud olan va eloca do
meydana yeni ¢ixan gender bosluglarina miintozom olaraq nozarst olunmali vo
bosluglar1 aradan gétiirmok iiclin miivafiq strategiyalar vo tadbirlor miisyyon
edilmali vo dostoklonmolidir.

Layihoni totbiq edon vo idaro edon Birliklordo cins baximindan ayri-ayri
molumatlar yerlosdirilmali vo miintozom olaraq belo molumatlar toplanmali
vo toqdim edilmolidir ki, qadinlar, kisilor, qizlar vo oglanlara dair gostaricilori
izlomok, gender bosluglarini miioyyonlosdirmok vo lazimi sokildo aradan
gbtiirmok miimkiin olsun.

Qadin QHT-lori/Icma toskilatlar1 ilo birga isloyan layihalor miioyyenlosdirilmoli
vo dostoklonmolidir. Bu OGQ-inds qeyd edildiyi kimi, gqadin QHT-lorinin/
Icma toskilatlarmin daha da giiclondirilmosi, xiisusilo do on ¢ox yoxsul
gadinlarin yasadig1 kond yerlorindo, qadinlarin rohbar strukturlarda liderliyine
vo istirakina imkan yaradilmasinda asas rol oynayir vo AIB-nin layihalarinin
onlar1 bu layiholorin isinds istirak etmaya vo 6zlori tigiin ilkin gorait qurmaga
ruhlandirmaqda bdytlik pay1 var.

AIB amaliyyatlarinin hdkumatin gender barabarliyini hoyata kegirmak soylorina
yardim etmosi yollart miisyyanlogdirilmalidir.

Qadin Masalolari tizro Dovlot Komitasini giiclondirmak vo imkanlarini artirmaq
iclin yardim gostorilmali olan spesifik sahslor (o climlodon, Gender sahasindo
mosul is¢ilordon ibarat soboko) miioyyan edilmalidir.

Dovlat Strategiyas1 vo Proqraminda (DSP) gender yanasmasim tatbiq etmak
iiciin sektor Tovsiyalori

Asagidaki tovsiyalor avvalki fosillordoki gender mosalslorinin asasinda tortib edilib

va spesifik olaraq hazirki DSP ¢orgivasindo miioyyan edilmis sektor prioritetlorino yonalib.
Onlar miivafiq olaraq hom hazirki, hom do asas layiholors totbiq edilo bilor.

Moacburi kockiinlors yardim

Olkonin on yoxsul vo on pis voziyyotda olan qrupuna aid olan kdgkiin ohaliyo kdmok

edilmasi diggot markozindo olan osas strateji saho hesab edilir. OGQ-do geyd edildiyi kimi,
kogkiin/qagqin oshali arasinda ciddi gender problemloari (o ciimlodon, issizliyin yiiksok hadds
olmasi, qa¢qin gadin vo usaglarin sohhotinin zoif olmasi, qizlarin orta moktob soviyyasindo
moktabi atmalarinin yararsiz maktab soraiti vo islomayos va ya oro getmoyo macbur edilmalori
sobab oldugunu siibut edon gostoricilor) movcuddur. Macburi kockiin/qacqin qadinlar
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arasinda insan alverinin vo fahisoliyin olmasi faktlar1 genis surotde tosdiq edilir vo kogkiin/
ga¢qin icmalarinda gender-asasli zorakiliq hallarinin da genis yayildig1 xobar verilir.

Osas sosial infrastruktur yaradilmasilayihasi2005-2006-c1illsriigiin programlasdirilib
va 0, asagidaki foaliyyatlordon biri vo ya bir ne¢asini shato eds bilar: (1) macburi kdckiinlorin
monzil soraitinin yaxsilagdirilmasinin davamli olaraq doestoklonmosi vo yeni yasayis yerlorinin
salinmasi, (i1) kogkiin usaglarin vo gonclorin tohsil imkanlarinin yaxsilasdirilmasi, (iii) tocili
olaraq yasamaq va pul gazanmaq imkanlarinin yaxsilagdirilmasina yardim edilmaosi.

Miimkiin olan giiclondirilmis layiho miidaxilolori agagidakilardan ibarat ola bilor:

2.

Layihods nazards tutulan ohali, o climlodon, ayri-ayri cinslor li¢iin saglamliq,
tohsil (tohsilo calb edilmo, davamiyyat vo naticalor), monzillo tomin olunma,
mosgulluq (o climladon, geyri-formal sektorda) va golirlors dair molumatlarin
otrafli gender qiymotlondirilmasi aparilmali vo gender problemlorini daha
yaxs1 izloya bilmok, eloco do, nozords tutulan miidaxilo todbirlorinin kigilora
va gqadinlara tosirini dyronmak {i¢lin miintozom fasilolor zamani bu molumatlar
Oyronilmalidir.

Kreditlorin verilmosi, kig¢ik vo orta-hocmli miiossisolorin yaradilmasi vo
maliyyolosdirilmasi ilo bagli layiho komponentlori kisilora vo qadinlara
borabor imkanlar yaratmali, onlar miivafiq treninglords vo ixtisasin artirilmasi
programlarinda borabor suratdo istirak etmolidirlor.

Mocburi kégkiin/qagqin kisilor vo gadinlar arasinda CYYX/IIV/QICS vo
digor reproduktiv saglamliq problemlori sahosinds stiurluluq artirilmali, insan
alveri (sortlori vo modifikasiyalar1) vo qadinlara garsi zorakiliq hallar1 barado
molumat verilmolidir.

Baza yaradilmali, layihods nazords tutulan orazids kisilor/qadinlar vo usaqlar
arasinda gidalanma soviyyasinin miintozom monitoringi kegirilmali, osas
diqgat zoiflik, anemiya vo yod catismazligi pozuntularinin soviyyasinin
miloyyonlos- dirilmosino  yonolmali vo miivafiq miidaxilo todbirlori
hazirlanmalidir. Bu sortlor layiho miidaxilalorinin golirsiz  yoxsullugu
soviyyasing tosirini agkar etmoys imkan verir va digor layihalorin do effektiv
olmast ti¢iin boylik ohamiyyat dasiyir, ¢linki pis qidalanma tohsilds har hanst
bir nailiyyat oldo etmok va saglam nosil boylitmok imkanlarini azaldir.

Kand tasarriifati va kanddos inkisaf

AIB-nin kond tosarriifat: vo kondds inkisaf sektorunda diqqot morkozindo olan osas
saholor dasqinlarin vurdugu ziyanlarin yiingiillosdirilmasi vo mikro-maliyyslosdirmo vo
kondlorin maliyyolosdirilmasi masalolorindo inkisafdir.
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a. Dasqinlarin vurdugu ziyanin azaldilmasi

AIB-nin dasqmnlarm vurdugu ziyanin azaldilmasi isino qosulmasi Hoékumotin
ciddi, tez-tez bas veran dasqinlarla bagl todbirlor gérmosine yardim etmasina cavabdir.
Bu dasqinlar adoton baharda vo yayin avvellorinds (ssas dasqinlar 1988, 1997, 1999 va
2002-ci illorde bas verib) bas verir vo genis miqyasda insan tolofatina vo amlak itkisine
sobab olur. 1980-1990-c1 illor arzinds dasqinlardan doyon ziyanin dayarinin orta hesabla
20 milyon dollar hacminds oldugu miisyyen edilib. Genis miqyasda infrastruktura vurdugu
ziyandan olavo, dasqinlar kond tosarriifati torpaqlarini yararsiz hala salir, ev heyvanlarinin
mohv olmasi yoxsul kondlilerin qazanclarini azaldir vo ¢ox vaxt yoxsul olmayanlari da
yoxsulluga mohkum edir. Sel sularindan miidafio olunmayan kond torpaqlarinin miisyyan
orazilori boyiik tohliike altindadir.

Dasqinlarin vurdugu ziyanin azaldilmasi va barpa iglori lizre layihalor qadinlarin kond
tasarriifat: sektorunda ¢oxsaxali rolunun vo mosuliyyatlorinin taninmasini va onlarin nazara
alinmasini tolab edir. Orzaq hazirligi, usaqlarin qaygisina qalma va digor ev islorinin idars
olunmasina slave olaraq, Azorbaycanda qadinlar ¢ox sayda kond tesarriifat: islori ilo do,
masalon, akin, alaq islori, yer bellomo, mohsul y1gimi1 va yigilan mahsulun todariik edilmasi
kimi islorlo do mosgul olurlar; qadinlar homginin, ailonin baslica hayati shamiyyati olan
digor islori do (ev heyvanlarina baxmagq, stid mohsullar1 hazirligs, sitillik vo bostan islori)
goriirlor. Dagqinlar biitlin bu islors ciddi suratds tosir edir. Dasqinlardan sonra tomiz suyun
olmamasi vo sanitariya soraitinin pislosmosi do bilavasito moigotds su tochizati tigiin baslica
mosuliyyot dasiyan gadinlarin igini ¢otinlogdirir.

Miimkiin olan giiclondirilmis layiho miidaxilslori agagidakilardan ibarat ola biler:

o Osas nazirliklordo (Dovlst Meliorasiya vo Suvarma Komitasi, Ekologiya
vo Tabii Sorvetlor Nazirliyi, Meso Tesorriifati Departamenti) 6z giindolik
islorinds gender problemlorino miiraciot etmoli olan institutlagdirma potensialt
yaradilmalidir (masalon, layiho ilo bagli sosial vo gender miitoxossislorinin vo
gender tohlili treninglorinin tomin edilmasi yolu ilo).

o Qadmlarin su, meso tosorriifati vo layihods nazorde tutulmus diger manbolorin
idars edilmoasindo tam istiraki tomin edilmalidir.
o Qadmlarin  dasqinlardan  sonraki reabilitasiya dovriinde yaranmis is

imkanlarindan borabor surstdo yararlanmasi tomin edilmali vo onlarin bu
islordo istirakinin vacib bir sey kimi gobul edilmasi {i¢lin xiisusi todbirlor
goriilmalidir.

o Qadinlarin vo kisilorin otraf miihito miinasibatlorini vo onlarin otraf miihitin
idara edilmosi, o ciimlodon, su vo meso resurslarinin idaro olunmasi isindo
miivafiq rollarii1 daha yaxsi basa diismok {igiin layihoslordon lazimi sokildo
istifado etmok lazimdir; miivafiq icma-asash ylingiillogdirma va reabilitasiya
programlarinin hazirlanmasi {igiin belo molumatlardan istifade etmok lazimdir.

o Torpaqdan lazimi sokilds istifade edilmasi (yani, dasqinlarin qarsisin1 almaq vo
onlar1 ylingiillogdirmak) sahoasindo ohalinin stiurlulugunun artirtlmasini nazards
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tutan ictimai informasiya kampaniyalari1 qadinlar effektiv surotdo hodofo almali
va onlar1 saforbor etmolidir.

b. Mikro-maliyyalasdirmo va kandlarin maliyyalasdirilmasinin inkisafi

Kondds inkisafa mane olan zoif maliyys xidmatlori problemins miiraciot etmak {igiin
AIB kond yerlorinds vo Bakidan konar bolgolorde bank vo mikromaliyys faaliyyatlorine
yardim gostorir. Bu yardim bu yaxinlarda Bakidan konarda yerloson rayonlarin inkisafini
nazords tutan formanla baghdir, o, yoxsullugun azaldilmasina yonalmis spesifik bir todbir
kimi YAIIDP-da yer alib vo Hokumatin xiisusi prioriteti kimi geyda almib.

Bu OGQ-do qeyd edildiyi kimi, cox sayda qadimin dovlat sektorunda miivoffaqiyyatlo
kredit almaga nail olmasina baxmayaraq, kond yerlorinds bu imkani genislondirmoys vo
qadinlara 6z ki¢ik vo orta-6l¢iilii miiassisalorini yaratmaqda komok etmoya boylik ehtiyac
var. Qadinlarin KOM ag¢maq isinds qarsiya ¢ixan “modoni” vo “sosial” maneslori aradan
gbtiirmok {iclin miivafiq strategiyalar yaratmaqdan olave, qadinlarin soboko (ticarat vo
biznes assosiasiyalar1) informasiyalarindan, treninqlordon, maslohat xidmatlorindon istifads
edo bilmoloari vo bazarlara ¢ixa bilmslori tomin edilmslidir. Qadin sahibkarlig ticlin miivafiq
iqlim yaradilmasi isi hom da bank vo kigik biznes sektorunun 6ziino vo onlar1 ruhlandiran vo
miidafio edon olverigli miihitin yaranmasina yonaslmalidir.

Miimkiin olan layiho miidaxilolori asagidakilar ola bilor:

. Qadinlarin kreditalma imkanlarin1 genislondiron vo KOM-lorin inkisafini
stiratlondirmoys komok edon layiho strategiyalarimi inkisaf etdirmok iigiin
gadinlarin kredit ehtiyaclari, kreditalma imkanlar1 vo buna mane olan faktorlar
otrafl1 surotdo nozordon kegirilmalidir.

. Maliyys xidmatlori kompleksinin hazirlanmasi isino qadinlar da kisilor kimi
colb edilmalidir.
o Layihoys biznes inkisafi xidmatlori sahasindo va bank isindo gender hossasligini

artirmaga yonolmis foaliyyotlor daxil edilmoli vo qadinlar iiciin moaslohat
xidmaotlori yaxsilasdirilmalidir.

. Is sahiblori toskilatlarinin gender hossashigini artirmaq iiciin todbirlor
hazirlanmal1 vo bu togkilatlarin qadin sahibkarlar assosiasiyalari ilo daha giiclii
olagalor yaratmasina yardim edilmolidir.

. Movecud ganunlart vo gaydalari tonzimloyon kredit toskilatlarina diizslislor
toklif edon layihalor gender yoniimlii vo gender tosirli (ogor varsa) olmalari
baximindan miitoxassislor torofindon dyronilmali, miivafiq tovsiyslor verilmali
vo totbiq edilmolidir.

. Mikro-maliyyslosdirmo vo kondlorin  maliyyslosdirilmosinin  inkisafina
yonolmis layihalor layihs istirak¢ilarinin vo sohmdarlarin, o ciimlodon, mikro-
maliyys institutlarinin, banklarin vo miivafiq hokumot idarslorinin kredit
alma sahasindo gadinlarin qarsilarina ¢ixan spesifik maneolora hassasligla
yanagmalarina nail olmaga caligmali, bu maneoslorin aradan gotiiriilmaesi ti¢lin
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lazimi potensialin yaradilmasina yardim gdostorilmalidir.

. Mikro-maliyyo institutlarin1 qadin sahosi is¢ilorini, tolimgilori, moslohat vo
yardim xidmaoti heyatlorini iso colb etmoya hovaslondirmok lazimdir.
. Layiholoro qadinlarin sahibkarliq gabiliyyotlorini, o climlodon, trening,

tokmillogdirmo, xiisusi tohsil programlari, genis moslohat vo yardim xidmaotlorini
giiclondiran foaliyyatlor daxil edilmalidir.

. Qadin sahibkarlara KOM-in yaradilmasinda komok edon vo onlari
tolimatlandiran togkilatlara texniki vo maliyyo yardiminin gdstorilmasi mosalosi
nazordan kegirilmoalidir.

3. Sosial infrastruktur

Sutochizati, sanitariya soraiti vo azyasliusaglarin inkisafi sosial infrastruktur sektorunda
AIB-nin diqqot morkozinds duran masalolordir.

a. Su tachizati vo sanitariya soraiti

AiB-nin su tochizati vo sanitariya sektorunda foaliyyoti infrastrukturun
genislondirilmoasi vo keyfiyyotinin yaxsilasdirilmasini, tochizat sistemindo bozi vozifolorin
yerli hakimiyyatloro verilmosino dair miioyyon edilmis osasli islahatlar1 dostoklomayi vo
miivafiq icra vo idaroetmo solahiyyotlorino malik yeni su tochizati sistemi yaratmagi nozordo
tutur. Indiyo kimi AIB Gdycay, Agdas vo Naxcivan kimi soharlordoe su tochizati vo sanitariya
xidmotlorinin barpasi {izra investisiya layihosini hoyata kec¢irmisdir ki, bu da bu ii¢ sohordo
daha yaxs1 su tochizati vo sanitariya xidmoti tomin etmoklo ohalinin yasayis vo saglamliq
soraitini yaxsilasdiracaq. Birgo foaliyyot gostoron texniki yardim xidmoti su tochizati
vo sanitariya soraiti xidmatlorinin effektiv surotdo tonzimlonmosi sahosindo Hokumotin
solahiyyatlorini méhkomlodacok vo biitlin su monbalorinin bir markozdon idare olunmasina
imkan veracaok.

Tomiz suyun vo sanitariya soraitinin olmamasi yoxsullara vo xiisusilo do gadinlara
daha pis tosir edir. Adoton su almaq, su y1igmagq, su dasimagla mohz qadinlar moasgul olur,
natomiz su va sanitariya soraiti lizlindon xostolonan aila tizvlorinin qaygisina mohz gadinlar
galmali olurlar. Hom su tochizatin1 idars edon, hom do sudan istifado edon gadinlar su
mosalalari ilo bagl problemlordon daha yaxsi xobordar olurlar vo onlarin bu problemlorin
yaxsilagdirilmasina dair konkret tokliflori do var.

Miimkiin olan layiho miidaxilolori asagidakilar ola bilar:

° Icrag1 partnyorlarin hoyata kecirilon siyasot vo layihonin totbiq edilmosi
soviyyesindo gender mosalolorini nozordon kegirmok vo onlara miiraciot edo
bilmalorini tomin etmok ti¢lin gender siiurlulugunun artirilmasi {izro treninglor
toskil edilmoalidir.

° Qadinlarin layihodo nozordo tutulan su monbolorini idaro edon komitolordo
lazimi sokildo tomsil olunmalar1 tomin edilmalidir.
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. Qadinlar su tochizati xidmatlorinin idars edilmosi vo qorunub saxlanmasina
dair treninglors daxil edilmalidirlor.

. Layiho ¢orgivasindo kegirilon miistori sorgularinda (yoni, bu xidmatlordon
raziliga dair) istirak edonlorin on az1 50%-1 gadin olmalidir, ¢linki, su vo sanitariya
xidmotlori, su yigmaq vo su dasimaq islori liclin osason gadinlar mosuliyyat
dastyir, onlar bu xidmotlorlo baglh problemlordon yaxsi xobardardirlar vo bu
problemlori hall etmok ti¢lin onlarin konkret tokliflori var.

b. Erkan usaqhq dovrii inkisafi

AiB-nin Erkon usaqliq dovrii inkisafi (EUI) yarimsektoruna qosulmasi YAIIDP-
do (vo YADIDP) usaqlarin saglamhigi vo tohsili mosololorinin prioritet toskil etmasino
cavabdir vo bu, EUl-da yer almis pis gidalanma, xostolik vo 6liim masololorine miiraciot
etmoklo Minilliyin saglamligla bagl osas mogsadlorine ¢atmaq isino komok edocok. Bu
giymotlondirmads qeyd edildiyi kimi, hamilo qadinlarin, kérps usaglar1 olan analarin vo 5
yasdan asagi1 usaqglarin qidalanmasi vo saglamliq voziyyati ilo olagodar narahatliglar hom
golir, hom do geyri-galir yoxsullugu olgiilorino malik olmagqla, ¢cox ciddi vo toxirasalinmaz
maosalolordir.

EUI layiholorine vo proqramlarina gender baximindan effektiv yanasmanin
miisbat tosiri ¢ox bdylikdiir. Eloco do, hamilo qadinlara, gonc analara vo onlarin ailolorino
dogusdan avval vo sonraki dovrdo gostorilon qaygi, doslo omizdirma vo pohriz, miivafiq
mikro-qidali olavalor vo doguslar arasi fasilo hagqinda asas malumatlarin verilmosi vo yeni
dogulmus korpalors ilkin qaygi ana dliimii, korpalorin vo 5 yasdan asagi usaqlarin 6liim
faizini ohomiyyotli doracods azalda bilor vo timumilikdos saglamliq voziyyatini yaxsilasdirar.
Effektiv EUI proqramlar sinifdo qalma vo xostolonma hallarini azaltmagla dévlotin tohsil
vo sohiyyayo ayirdig1 xorclori do asagi sala bilor. Bundan olavo, keyfiyyatli usaq baximi
programlarindan yararlana bilmoyin miimkiinliiyli qadinlara pul gazanmaqla mosgul olmaq
imkan1 verir vo usaqlarin ibtidai moktobo colb olunmasi, dorsdon sonra moktobdo qalib
(uzadilmig giin) mosgul olmaga sorait yaradilmasi ¢ox vaxt ailonin digor usaqlarini kdrpayo
baxmaq mosuliyyatindon azad edir.

Miimkiin olan layiho miidaxilolori asagidakilar ola bilar:

° Gender siiurlulugu tolimatlar1 EUI layiholori ¢orcivesindo biitiin miiollim/
miiollim vo digaor treninglors daxil edilmalidir.

. Biitiin todris materiallar1 gender hossasligi ilo se¢ilmali vo qadinlarin vo kisilorin
rolunun stereotip imiclorindon uzaq olmalidirlar.

. Moktobaqgodor miiossisalordo ayri-ayri cinslor iizro molumatlarin toplanmasi
vo tohlil edilmosino olavo olaraq, miixtalif yag/golir/orazi vo kockiin/qacqin
gruplarinda anemiya, yod ¢atismazlig1 xastoliklori, inkisafdan galma, zoiflomo
vo pis qidalanma kimi qida ¢atigmazliglarinin monitoringi kegirilmali, tohlil
edilmali vo naticolor bu masalalorlo bagl sektorda miidaxilolori yaxsilasdirmaq
mogsadilo asas kimi istifado edilmalidir.
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. Moktaboqgador miiassisolordo miintozom olaraq qizlarin vo oglanlarin colb
edilmosi, davamiyyoti vo nailiyyatlorinin qiymotlondirilmosi aparilmali
vo uygunsuzluglart aradan gotiirmok liglin miivafiq siyasot vo proqramlar
hazirlanmalidir.

. Ailolords gidalanma vo EUI iizra siiurlulugun artirilmasi va yaxsilasdiriimasi
iclin nozordos tutulan miidaxilalor qadinlara va kisilors, eloco do, oglanlara vo
qizlara iinvanlanmali vo onlarin tam vo foal suratds istirakini tomin etmok ti¢iin
miivafiq forumlar hazirlanmalidir.

. EUI layiholari vo programlarinda icmalar1 sohiyya xidmotlori ilo tomin edonlor
ticlin (yoni, yerli soviyyads) gender stiurlulugu vo gender tohlili treninglori
(olalxiisus effektiv molumat toplamaq metodlar1 {izro) toskil edilmolidir.

4. Nagliyyat

AIB-nin noqliyyat sektoruna yardimi bu sektordaki miiossisolorin fiziki borpasina,
nozords tutulmus islahatlara vo bdlgoalords asas yol qovsaglarmin inkisafina yonolib. AiB-
nin yardim cografiyasi Bakidan konarda yerlogon orazilori nazoro alir vo burada mogsad
daha tarazlanmis regional inkisafa nail olmaqdir. Bu yaxinlarda Hokumot 2004-2008-ci
illor ticiin Bolgalorin sosial-iqtisadi inkisafina dair Dovlot Programi ilo yanasi iki bdyiik
sosse yolu dohlizinin (morkoazi vo simal-conub) barpasini prioritet masolo kimi garsiya
qoyub. AIB-nin layiholori morkozi dohlizin iki seqmentinin, simal-conub dohlizinin iso
bir seqmentinin borpasini nozords tutur. AIB-nin bu sektora dair sigota kampaniyasi (?)
Nogliyyat Nazirliyinin siyasotqurma vo tonzimlomo salahiyyastlorinin artirilmasi, yollarin
tohliikosizliyinin yiiksolmasi, masinlarin islonmis qazlar1 havaya buraxmasinin azalmasini
va yollarin qorunmasi ising 6zl sektorun qosulmasini tomin eds bilor.

Yollarin qorunmasi vo yol salinmasi layiholori yoxsullugun azaldilmasi isino
boyiik komok edo bilor vo edir da. Yerli vo beynolxalq bazarlara ¢ixis1 asanlasdirmaqdan
olava, keyfiyyatli yollar sabokasi bu yol dshlizinin ke¢diyi icmalarda pul gazanmagq ii¢iin
olavo imkanlar yaradar vo tohsil va sohiyys xidmatlori kimi osas sosial infrastrukturlardan
yararlanmaga komok edo bilor. Eyni zamanda, bels layihalor spesifik gender Ol¢iilori olan
neqativ tosir do gostora bilor. Insan alveri ilo masgul olan doestalorin qurbani ola bilmok
ehtimalinin artmasi, hazirda alverisli amok bazarlarinda iscilorin istismar edilmalori vo
CYYX va IIV/QICS yoluxmalar1 boyiik tohliikadir, lakin ogor layihalorin hazirligi dovriindo
miivafiq gender tohlili aparilarsa vo layiholor hoyata kegirilorkon monfi tosirlori aradan
gbtiirmok ticilin lazimi effektiv todbirlor goriilorso, bu tohliikkoni azaltmaq miimkiindiir.
Asagida bu sektorda AIB-nim layihaloring daxil edilmis bozi miiddoalar verilir.

Miimkiin olan layiho miidaxilolori asagidakilar ola bilor:

e Yol layihalorinin qadinlara vo kisilors, o climlodan, bu layiholorin toxundugu
icmalarda yoxsulluq haddins, miivoqqgati/qeyri-leqal miqrant axinina, CYYX/
[IV/QICS hallarma vo ortaya ¢ixan insan alveri sobokolorina miisbat/monfi
tosirinin monitoringi kegirilmalidir.
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Insan alveri, CY'Y X vo I1V/QICS nozors alan komponentlor biitiin yol layiholorino
daxil edilmali vo bu componentlor miivafiq gender problemlarino effektiv suratdo
totbiq edilmalidir.

Hokumatin rasmi soxsloring kisi vo gadinlarin miihacirat axinin effektiv surotdo
izloys bilmok vo insan alvergilori vo gacagmal alveri ilo maggul olanlar1 tutmaq
va mithakima etmak {i¢iin solahiyyat verilmalidir.

Insanlara qanunsuz alver, miivoqqeti miihaciratin (mas., islomok ii¢iin) tohliikosi
vo modalligi, habelo CYYX va 1IV/QICS-don qorunmaga dair molumat vermok
maogsadils yol layihalori orazilorinin infrastrukturundan (yoni, avtobus depolari,
bazarlar) istifado edilmolidir.

Qadinlarin yol layiholorinds isls tomin olunmalari, xiisusilo do tomir va yollarin
gorunmasi sahalorinds, qarsiya hadof kimi qoyulmalidir.

Layiholora tikinti/ nagliyyat iscilori ii¢iin 1IV/QICS vo CYYX kegiciliyi, seks-
kommersiya is¢ilorinin xidmatlorindon istifads edilmasinin vurdugu ziyan vo
gotirdiyi tohliikoys dair sliurlulugun artirilmasi/tohliikonin qarsisinin alinmasi
kampaniyalar1 daxil edilmolidir.

Layihonin ohato etdiyi orazi ilo tanis olan QHT-lor vo icma Toskilatlar1 ganunsuz
alverin vo ayri-ayri cinslor izro miihaciratin miqyasini miioyyonlosdirmok iigiin
miintozom olaraq qisamiiddotli qiymotlondirmo aparmalidir.
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Jlava 3.

Azorbaycanda Minilliyin inkisaf Magsadlori: beynalxalq va milli hadaflor

1. 1990 -2015 -ci illor arasinda giinds 1$-dan
az xarclayanlarin sayimi iki dofs azaltmagq.

2. 1990-2015 -ci illar arasinda acliqdan aziyyat
¢okonlorin sayini iki dofo azaltmagq.

Beynolxalq MiM Milli MiM
Moagsad #1 Moaqsad 1.
[frat yoxsullugun vo acligin kokiiniin kosilmosi. Golir yoxsullugunun azaldilmasi.
Hoadoflor Hoadoflor

1. 2002- 2015-ci illor arasinda adambasina
diison ayliq istehlak xorclori 6lkonin imumi
yoxsullug haddindon asagi olanlarin sayini
azaltmaq.

2. 2002 -2015-ci illor arasinda son doraco yox-
sulluq i¢inds yasayanlarin sayini azaltmagq.
Yoxsulluq haddindesn asag1 soviyyads yasayan-
larin sayini iki dofs azaltmaq.

Moaqsad #2

Universal ibtidai tohsilo nail olmagq.

Hodof

3. 2015-ci ilo godoar hor yerds usaqglar, hom og-
lanlar, hom do qizlar, ibtidai tohsili
tamamlamaq imkanina malik olmalidirlar.

Moaqsad 2

Universal tohsilo yaxin orta tohsilo nail olmagq.

Hoadof

3. 2015-ci ilo godor usaqlar her yerds, hom oglan-
lar, hom do qizlar, orta tohsil kursunu tamamla-
maq imkanina malik olmalidirlar (11 sinif).

Moagqsad #3

Gender barabarliyini hayata kegirmok vo qadinlarin

imkanlarini genislondirmak.

Hoadof

4. 2005-ci ilo kimi ibtidai vo orta tohsilda, 2015-ci
ilo kimi iso tohsilin biitlin saviyyslorindo gender
borabarsizliyini aradan gotirmak.

Moagsad 3

Gender barabarliyini hayata kegirmak vo qadinlarin

imkanlarini genislondirmak.

Hodof

4. Ibtidai vo orta tohsildo gender baraborliyini
goruyub saxlamaq va ali tohsilde gender
baraberliyinin vaziyyatini yaxsilagdirmagq.

Moagqsad #4

Usaq 6limi faizini agagi salmaq

Hadoflor

5. 1990 -2015-ci illor orzinds 5 yasdan asagi
usaqlarin 6liim faizini ticdos iki qodor azaltmagq.

Moagqsad 4

Usaq o6limii faizini agsag1 salmaq

Hoadof

5. 1990 -2015-ci illor orzinds 5 yagdan asagi
usaqlarin 6liim faizini ticdos iki qodor azaltmagq.

Moagqsad #5

Analarin saglamlig1 sahasinds vaziyyati

yaxsilasdirmaq

Hodof

6. 1990 -2015-ci illar arzinds ana dliimii faizini
dordds ti¢ gadar azaltmaq.

Moagsad 5

Analarin saglamlig1 sahasinds vaziyyati

yaxsilasdirmaq

Hodof

6. 2015-ci ilo kimi ana 6liimii faizini 1990-c1 il
saviyyasine qadar azaltmaq ve va bu saviyyeni
goruyub saxlamag.
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Moagqsad #6

[iV/QICS, malariya vo digor xastoliklora garsi

miibarizas aparmaq

Hoadoflor

7. 2015-ci ilo kimi 1TV/QICS-nun yayilmasi
dayandirilsin va bu yayilmanin azaldilmasina
baslansin.

8. 2015-ci ilo kimi malariyaya va diger xastalik-
lors tutulma hallarmin qarsist alinsin vo
azaldilmasina baglansin.

Moagsad 6

[IV/QICS, malariya vo digor xastoliklora garsi

miibarizas aparmaq

Hoadoflor

1. 2008 -ci ilo kimi 1IV/QICS-nun yayilmasi
dayandirilsin va bu yayilmanin azaldilmasina
baslansin.

2. ile kimi (ili miiayyan etmak iigiin qorar
verilmolidir) malariyaya tutulma hallariin
qarsisint almagq; veram va briisellozla slagadar
xiisusi hadaflor miisyyen etmak.

Moagqsad #7

Otraf mithitin miidafio olunmasini tomin etmok.

Hoadoflor

9. Olko siyasati vo programlarma uzunmiiddatli
inkisaf prinsiplorini inteqrasiya etmak va otraf
miihitin ehtiyatlarinin itkisini azaltmagq.

10. 2015-ci ilo kimi tohliikesiz igmali su alda edo
bilmoyon adamlarin sayimi iki dofs azaltmagq.

11. 2020-ci ilo kimi xarabaliglarda yasayan on azi
100 milyon adamin yasayisinda chomiyyatli
doracado yaxsilagmaya nail olmagq .

Maqsad 7

Otraf mithitin miidafio olunmasini tomin etmok.

Hodoflor

9. Olko siyasati vo programlarina uzunmiiddatli
inkisaf prinsiplorini inteqrasiya etmok va otraf
miihitin ehtiyatlarmin itkisini azaltmagq.

10. 2015-ci ilo kimi tohliikasiz igmali su aldo eda
bilmoyon adamlarin sayimni iki dofs azaltmagq.

11. Segilmolidir.
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Moagqsad #8

Inkisaf iizro qlobal amokdasliq yaratmagq.

Hoadoflor

12. Galacakds agiq, qanunlarla idars olunan, gals-
coyi qabaqcadan goriinan, ayri-segkiliya yol
vermayan ticarat vo maliyys sistemi yaratmagq.

13. On az inkisaf etmig 6lkolorin xiisusi ehtiyacla-
rina diqqgat yetirmak. Har torafden quru tor-
pagqlarla shato olunmus dlksler vo adalarda
yerloson inkigaf etmokdo olan kigik dovlstlorin
xiisusi ehtiyaclarina digqot yetirmak.

14. Inkisaf etmokdo olan 6lkalorin borclari prob-
lemina diqqgatls yanasmaq, hom dovlat
daxilinds, ham da beynalxalq saviyyada tadbir-
lor gérmokla, borclarin uzun miiddsto saxlan-
masina nail olmaq.

15. Inkisaf etmokdo olan dlkalorlo emakdasliqda
gonclar {iglin loyaqpatli vo produktiv is imkanlari
yaradilmasina dair strategiyalar hazirlamaq va
totbiq etmok.

16. Farmaseptik kompaniyalarla omokdasliqda
inkisaf etmokda olan 6lkalords miivafiq
qiymatlarle asas dormanlar1 olds etmak
imkanlar1 yaratmag.

17. Ozl sektorla omokdasliqda yeni texnologiya-
lar, xiisusila do informasiya va rabits vasitals-
rinin nailiyyatlarindan yararlanmagq liglin
imkanlar yaratmagq.

Moagsad 8

Inkisaf iizro qlobal omokdasliq yaratmagq.

Hodoflor

12. Qeyri-neft sektorunda birbasa xarici
investisiyalar1 artirmag.

13. Qeyri-neft sektorunda ixracati artirmag.

14. Diinya Ticarat Toskilatina daxil olmaqla
galacakds aciq, qanunlarla idars olunan, galo-
cayi qabaqcadan goriinan, ayri-segkiliya yol
vermayan ticarat vo maliyyas sistemi yaratmagq.

15. Yeni donorlarin meydana ¢ixmasi sahasinda
inkisafa xarici yardim strategiyasi layihasi
hazirlamag.

16. Xarici borclar1 miinasib soviyyado saxlamag.

17. Genis ictimaiyyatin informasiya va rabito
texnologiyalarindan istifads eds bilmasina
imkan yaratmagq.

Magqsod 9

Somarali idaragilik yaratmaq ve onu

mdohkamlatmak.

Hoadoflor

18. 2015-ci ilo kimi adliyys, qanunlarin idars edil-
mosi vo bazar iqtisadiyyatina dair Avropa
Surasinin standartlarina miivafiq olaraq,
dovlot administrasiyasi, qanunvericilik vo
siyasot sahosindo islahatlar kegirmok.

19. Istehsal sonayesindo soffafligi artirmagq.

Moanba: Azorbaycan Respublikasi, 2005b: 147—165.
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