GIRIS

Rusya ve Tiirkiye’nin bulundugu jeopolitik konum ¢ok 6nemli bir noktadadir.
Yiizyillardir medeniyetlere ev sahipligi yapmis bu topraklar giiniimiizdede stratejisini
korumaktadir. Ortadogu, Kafkaslar, Avrupa ve Avrasya ile koprii konumunda olan
Turkiye bu cografyayla iliskilerini gelistirmek durumundadir. Bu cografyanin
siiphesiz iki biiyiik iilkesi Tiirkiye ve Rusya’dir bundan dolayr iki iilke gerek
ekonomik gerekse siyasi iligkilerini gelistirmek istemektedir ge¢gmis donemlerde
aralarin kimi zaman savas kimi zaman ise ileri derecede ittifak yapmis bu iki iilke
ticari anlamda birbirini tamamlar konumdadir.

Globallesen diinyada iilkelerin yalmizlik politikast izlemesi miimkiin
gorinmemektedir bundan dolayidirki giin gectikce tlkelerin birbirine bagimlilig
artmaktadir. Bu anlamda Tirkiye Rusya ile ozelliklede enerji alaninda biiyiik
projelere imza atmistir ve ihtiyacinin biiylik boliimiinii rusyadan karsilamaktadir.
Rusya ise gida sektoriinde ihtiyacini biiylik oranda Tirkiyeden karsilamaktadir.
Ozelliklede soguk savas doneminden sonra iliskilerin grafigi siirakli artis gdstermistir
arada iilkelerin ekonomilerinden dolay1 krizler yasanmustir fakat bunlarda kisa siirede
astlmustir. Iki iilke devlet baskanlarida soguk savastan sonra sik sik ikili goriismeler
ve anlamalar yapmuslardir. Ozelliklede iki iilke diplomatlar1 bu baglamda ¢ok ¢aba
sarfetmektedirler ve siirekli ve uzun vadeli hedefler belirlemektedirler iki tilke ticaret
hacmini artirmak i¢in.

Iki iilke arasindaki iliskiler sisteminde ekonomik iliskiler 6zel bir
onem kazanmustir. 2010 yilinda iki ilke arasindaki ticaret hacmi 26
milyar dolar1 asmis ve yakin gelecekte bu gostergenin 100 milyar dolara ulagtirmak
ongoriilmektedir.

Iste bu tezimizde 1991 sonras1  Tiirkiye ve Rusya’nin ekonomik
iligkileri incelenmeye calisilmistir. Tez 4 boliimden olugmaktadir.

Birinci boliimde 1991 oncesi Tiirkiye ile Rusya arasindaki siyasi ve
ckonomik iligkilere  kisaca deginilmis, Atatiitk donemindeki ekonomik
gelismeler, 2.Diinya Savast doneminde ve sonrasinda iliskilerin  bozulma

donemi ve 1960’lar sonrast yeni gelismeler kisaca ele alimmuistir.
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Ikinci Bolimde Rusya Federasyonunun ekonomik vyapisi, 1991 sonrasi
tilkede yapilan ekonomik reformlar, baslica makroekonomik gostergeler,
Rusya’nin dis ekonomik iliskilerindeki gelismeler incelenmeye calisilmistir.

Ugiincii Boliimde iki iilke arasindaki dis ticaretin genel yapisi, turizm,
ingaat, enerji, tasimacilik ve askeri-teknoloji alanlarindaki iliskiler incelenmis,
bavul ticaretinin  6nemine  deginilmis, Karadeniz ~ Ekonomik Isbirligi
Orgiitiiniin rolii ele alinmugtir.

Dordiinci Boliimde Tiirkiye ve Rusya arasindaki ekonomik iliskilerde
ortaya citkan  sorunlar degerlendirilmis, isbirligi firsatlar1  incelenmeye

calisilmis, 1iliskilerin  gelecegine deginilmistir.



BOLUM 1.
TURKIYE-SSCB EKONOMIK VE SIYASI ILISKILERI (1917-1991)

1.1. 1919-1938 Baslangic ve ilerleme Dénemi

Kurtulus Savasinin zaferle bitmesinden sonra savasin taraflar1 arasinda baris
goriismeleri yapilmak {iizere Lozan’da bir konferans toplandi. Bu konferans
goriismeleri esnasinda Bogazlar meselesi goriisiiliirken Tiirkiye’ nin de istegi ve 1srari
lizerine Sovyet Rusya da davet edildi. Tiirkiye bu konuda Batililar karsisinda yalniz
kalmamak i¢in Sovyet Rusya’sinin 6zellikle konferansa katilmasini arzu etmisdi. 24
Temmuz 1923-te Lozan Baris Antlasmasit imzalandi. Bdylece Tiirkiye’nin
bagimsizlig1 ve toprak biitiinliigii biitiin diinyaca taninmis oluyordu.

Iki {ilke arasindaki Lozandan sonra gelisen iliskilere baktigimizda iliskilere yon
veren etmenlerin daha ¢ok Lozan’da tam olarak halledilmeyib daha sonraya birakilan
meselelere yaklagim oldugu goriliir. Batili devletlerin bu meselelerin ¢éziimiinde
Tiirkiye’ye kars1 takindiklart tavir iki devlet arasindaki iliskilere yon vermistir. Bu
meselelerin baglicalart Musul’un gelecegi ve Yunanistan ile olan niifus ve mal
miibadilesi idi. Bu daha sonraya birakilan meselelerin en ¢etini Musul
uyusmazligiydi. Lozan’da alinan karara gore bu meselenin ¢oziimii  Milletler
Cemiyetine birakildi. Fakat Milletler Cemiyeti, 1925°te Musulun Tiirkiye’ye degil
Ingiltere mandas1 altindaki Irak’a birakilmasina karar verdi. Tiirkiye o zaman
Milletler Cemiyeti iiyesi olan bir iilke degildi. Milletler Cemiyeti’nin bu tutumu
Tirkiye’yi 0  yillarada kendisi gibi Milletler Cemiyeti iiyesi olmayan giiglii
komsusu Sovyet Rusya’ya yaklastirdi.’ Tiirkiye 17 Aralik 1925°te, yani Milletler
Cemiyeti Meclisinin Musul hakkindaki kararindan bir giin sonra, Sovyetler Birligi
ile Paris’te bir Dostluk ve Tarafsizlik Antlasmasi imzaladi.” Devam eden cesitli
yenilenmelerle yirirlikte kalan bu antlasma 1945 Martinda Sovyetler Birligi
tarafindan feshedilene kadar Tiirk Dis Politikasinin 6nemli bir unsuru olarak kald.

1.2. 1939-1945 Bozulma Donemi

! “Tiirk-Sovyet iliskileri (1921-1945)”. Cagdas Tiirk Diplomasisi: 200 yillik siire¢c sempozyumuna sunulan
tebligl, Cagdas Tirk Diplomasisi 200. Yillik Sture¢ Sempozyumu, Ankara 1999, s.329.
22000 Girerken Tiirkiye-Rusya iliskileri. Tiirk-Rus is Konseyi, DEIK, s. 15
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Lozan Antlasmasi’ndan sonra Tiirkiye’nin bir tiirlii uzlasamadig1 devlet Italya
idi. Imzalanan dostluk antlasmasina ragmen Tiirkiye nin bu devlete kars1 endiseleri
vardi. Tiirkiye, Italyan ve Alman tehlikesine karsi Ingiltere ve Sovyet Rusya’ya
dayanmak istiyordu. Ancak Ingiltere ile Tiirkiye arasinda gelisen iliskilerin iki iilke
arasinda 12 Mayis 1939-da bir deklarasyon imzalanmasi derecesine kadar gelismesi
Sovyet Rusyanin hosuna gitmedi. Tiirkiye bir anlamda Ingiltere ile Sovyetler
Birligi arasinda denge politikast giidiiyordu.> Almanya bu deklarasyondan
memnun kalmadi ve engel olmak igin Tirkiye’ye tehdidde bile bulundu. Ancak
Almanya’nin ¢abalar1 engellemeye yetmedi. Bu sirada Sovyetler Birligi ile Almanya
arasinda 23 Agustos 1939-da Saldirmazlik Paktinin imzalanmasi tiim diinyada
sensasyona sebep olmasi bir yana ilgili iilkeler ve Tiirkiye acisindan tam bir slirpriz
oldu. Tiirkiye’nin dis politikas1 agisindan tiim hassas dengeler alt-iist oldu. Olay,
Turkiye’nin dis iliskilerinde yeni bir satha agmaktaydi. Tiirkiye, Alman tehlikesine
kars1 Ingiltere ve Fransa ile deklarasyonlar imzalamisti. Simdi  Tiirkiye, Ingiltere
ve Fransa’yla birlikte Almanya ve Sovyetler Birligi’nin olusturdugu blok karsisinda
kalmist1. Tiirkiye ya Sovyet Rusya ile birlikte olup Ingiltere ve Fransa ile yaptig
deklarasyondan ayrilacak ya da deklarasyonlara bagli kalip Sovyet Rusya’ dan
ayrilacaktl. Milli Miicadele yillarindan beri beraber olan iki devletin yollar1 artik

ayriliyordu.
1.3. 1945-1953 Gerginlik Donemi

Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasinin bitiminden hemen sonra iizerinde SSCB-nin
tehdidini iyice hissetmeye basladi. 1946 yilinda bu tehdidin agirhigr iyice artti.
SSCB, Tiirkiye’den hem toprak biitiinliigline hem egemenligine yonelen isteklerde
bulunmustu. Tirkiye-SSCB iligkileri zor bir doneme giriyordu. Tiirkiye bu gelismeler
lizerine savas sonrast yeniden kurulan diinyada tercihini Amerika ve Bati
diinyasindan yana koymaya baslayacaktir. 4 Temmuz 1948-de Ankara’da ABD-
Tiirkiye arasinda Tiirkiye’yide Marshall yardim planina dahil eden bir anlagsma
imzalandi. Bu tarihden itibaren ABD’nin Tiirkiye’ye ekonomik yardimi basladi.

1949 yilindan itibaren ise ABD artik Sovyet Rusya’ya karsi askeri bir ittifak

% . Selguk, Hasan, Tiirkiye-Rusya Ekonomik iliskileri, istanbul: TASAM Yaynlar1, 2005, s.16.
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antlagsmasi1 yapma c¢alismalarina baslayacaktir. Bu tarihde Avrupa tizerinde de bir
Sovyet tehdidi vardir. Kuzey Atlantik Antlasmasi (NATO) bu yilda imzalanmistir.
Sovyet tehdidinden ¢ekinen Tiirkiye’nin dis politikasinin yeni hedefi artik bu
ittifaka girmek olacaktir. NATO-ya girme amacini gergeklestirmek i¢in Tiirkiye Kore
Savasina asker gonderecek ve 18 Subat 1952-de NATO iiyeligine kabul edilecektir.
Tiirkiye gittikce artan Sovyet tehdidi karsisinda bu ittifaka girmekle artik
rahatlamustir.

Bu donem igerisinde iki iilke arsindaki gerginlik ekonomik iliskilerede hemen
tesir etmistir. Ekonomik iliskilerde goriilen bu gerilemenin iki {ilke arasindaki
soguklukla dogrudan bir iligkisi vardir.

Iliskilerdeki bu sogukluk 5 Mart 1953 tarihinde Stalinin &liimiine Kkadar
siirecektir. 1939 sonbaharinda Tirk Disisleri Bakani Siikrii  Saragoglu’nun
Moskova’ya yaptig1 ziyaretten sonrada iki devlet arasindaki karsilikli  ziyaretler de

uzun bir siire kesilmistir.
1.4. 1953-1965 Durgunluk Donemi

Stalin’in  O0liimii sonras1 SSCB-nin Tiirkiye ile iligskilerini iyilestirmek i¢in
israrli bir c¢aba igerisinde oldugu goriilmekdedir. Sovyet Hiikiimeti 30 Mayis 1953
tarihinde 1yi komsuluk kurma isteginden hareketle Tiirkiye’den toprak
isteklerinden vaz gegtiklerini ve bogazlar meselesinde ise her iki iilkeyide tatmin
edecek bir anlagsmaya varila bileceyini resmi olarak bildirdi. Fakat Sovyetler
Birligi’nin savas Oncesi 1yi komsuluga dayanan iliskileri canlandirma c¢abalar
Tiirkiye’den ayni oranda yanki bulmadi. Ankara, SSCB-nin takib eden yillardaki
Turkiye ile iliskileri normale dondiirme ve ekonomik iligkileri gelistirme adimlarini
hep ihtiyatla karsilamis, Moskova’ya karst devamli bir gilivensizlik igerisinde
olmustur. SSCB agisindan bakildiginda, Bati ile baglarim1 sikilagtiran Tiirkiye ile

gerginligi tirmandirmanin manasi yoktur artik.*

Iliskilerde yumusatmaya baslamanin bir isareti olarak SSCB 1954-ten

baslayarak Izmir Uluslarars1 Fuarina katilmaya basladi. Aralikla olsada Moskova’nin

* . Artam A. Tiirkiye Cumhuriyetinin Sosyo-Ekonomik analizleri ve Tiirkiye ile ilskileri. TMKV Yayinlari,
Istanbul, 1993. s. 146.
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Ankara’ya yakinlagsma cabalar1 devam ediyordu. SSCB bu yondeki isteklerini
1955 yili boyunca da devam ettirdi.” Tiirkiye-SSCB arasindaki iligkiler bu yillarda
her iki iilkeninde  Ortadogu’ya iliskin politikalrindaki uyusmazliklar nedeni ile

zaman zaman ciddi boyutlara varan krizlerle gecti.
1.5. 1965-1991 Gelisme Donemi

1965 yili Agustosuda Tiirk  tarafinn  Basbakan Urgiiplii baskanliginda
Moskova’ya yaptig1 ziyaret sirasinda SSCB-nin, kredi yoluyla ve bedeli Tiirkiye’nin
ihrag {iirlinleriyle 6denmek tizere Tiirkiye’de  bazi  sanayi  tesisleri kurmasi
dogrultusunda prensipte anlagsmaya varilmistir. On projeleri hazirlanan 7 sanyi
tesisinin insasi i¢in AP doneminde de calismalar siirdiiriilmiis ve bu konuda anlasma
25 Mart 1967 tarihinde imzalanmustir. S6zii gecen 7 sanayi tesisi projesi igerisinde
Iskenderun Demir Celik Tesisleri, Izmir Aliaga Petrol Rafinerisi, Seydisehir
Aliiminyum Tesisleri, Pasabah¢e Cam Sanayii, Bandirma Asit Siilfliriik Fabrikast,
Artvin Levha Fabrikasi gibi tesislerin kurulmasi vardi. S6zii edilen bu tesisiler
halen Tiirk sanayesinde onemli bir yer tutmaktadir. Bu projeler i¢in Sovyet Hiikiimeti
Turkiyeye %2.5 faizli ve 15 sene vadeli 200 milyon dolarlik bir kredi agmustir.
Anlagmanin onemli yan1 sudur ki, Tiirkiye kredilerin 6demesini SSCB-ye yapacagi
ithracatla gerceklestirecektir. Bu ithracatin 60%-1nin da Tiirkiye nin geleneksel tarim
tirinleriyle yapilmasi1 ongoriilmiistiir. Tiirkiye bu anlasma ile sadece 6nemli sanayi
tesisleri kazanmakla kalmiyor ayrica geleneksel tarim iieiinlerinide Sovyet pazarina
pazarlama imkanina kavusuyordu. Takib eden yillarda bu tesislerin hepsi kurulup

isletmeye agild.°

® Tiirk-Avrasya Is Konseyleri, Ocak 2005, ss. 16-17

6 Tiirk-Avrasya is Konseyleri, Ocak 2005, ss. 16-17
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BOLUM 2.
RUSYA FEDERASYONU’NUN EKONOMIK YAPISI VE
GELISMELER

2.1. GSMH-daki Gelismeler

Dogal kaynaklarin {retimde girdi olarak daha yogun olarak kullanilmasinin
yaninda cesitli sektorlerde iiretime devlet desteginin saglanmasi Rusya’da gelir
seviyesinin yiikselmesini etkileyen temel faktorlerden biri olmustur. 1999 sonrasi
kurulan yeni hiikiimet bir yandan yerli ve yabanci yatirnmcilarin katkilar ile atil
vaziyetteki dogal kaynakilarin daha yiiksek oranda kullanimini saglarken, 6te yandan
acmis oldugu ihalelerle ekonomik canlanmayi tesvik etmistir. Rusya’da (SSCB’nin
tim diger cumhuriyetlerinde oldugu gibi) {iretim sistemindeki tikanikliklar daha
1980’11 yillarda baslamistir. SSCB 1961-1970 yillar1 arasindaki dénemde %3.6,
1971-1980 doneminde %2.3, 1981-1990 doneminde ise %0.5 oraninda ortalama
biiyiime kaydedilmistir.” Kendi icindeki celigkilerin siddetlenmesinden dolay: sistem
1991°de siyasi anlamda dagilmis, eski SSCB cumbhuriyetlerinin  bir ¢ogu gibi
Rusya’da 1998’de ise derin bir ekonomik krizin icine diismiistiir. Ulkedeki
tasarruflarin yetersizligi ve {retimin toplam talebin ¢ok altinda kalmasi krizin
temelindeki baslica etkenlerdir.

1980 — 1990 yillar1 arasinda SSCB ekonomisi durgunluk asamasia grimis,
yillik ortalama biiyiime oran1 azalmistir. Nitekim, 1980-1985 doneminde %3.1 olan
ortalama biiylime orami 1986-1990 doneminde %]1.7 inmistir ki, bu durum
ekonomide kriz sinyallerinin gostergesidir. 11 yil boyunca niifus artisindaki
durgunluk da dikkate alindiginda kisi basina diisen gelirin sabit fiyatlarla %44.9
oraninda azalmasi oOnemli bir gerileme siirecinin yasandigim1 gozler Oniine
sermektedir.’®

1990 yilindan 1999 yilina kadar milli gelir siirekli diismiis, sadece 1997

yilinda diisiis belli bir sure durdurulmustur. Burada 6énemli olan GSMH’ nin artiginin

" . D.E. Sorokin, Rossiya Pered Vizovom, Nauka Yayinevi, Moskova, 2003, s.142

® Programma Sosialno — Ekonomiceskogo Razvitiya Rossii (2000).
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hangi kaynaktan beslendigidir. Rusya’da bu yillarda milli gelirdeki diisiisiin oniine
gecilmesi daha ¢ok tiiketim harcamalarindaki artisla miimkiin olmustur. Kisi basina
milli gelir 1998 yilinda 1988 yilindaki seviyeye gore %44.2 oraninda gerilerken,
bir anlamda 1990’11 yillarin diisiis  rekoru kirilmistir. S6z konusu gosterge 1999 da
%3.2, 2000 yilinda %8.3, 2001 yilinda ise %5.5 artis gostermistir.’

Ekonomik ¢okiisiin  ardindan istikrarsiz ve sosyal problemlerle dolu 10 yili
askin bir donemi geride  birakan ekonomi daha sonra hizli bir yiikselis siirecine
girmig, bu dinamizm hatta 1998-1999 yillarindaki olumlu beklentileri bile geride
birakmustir. 1999-2004 yillarinda kaydedilen hizli yiikselis neticesinde Rusya’nin
GSMH 1993 yilinda resmi olarak agiklanan seviyeye ulagmistir. Hiikiimet gecmis
yillarda kronik hale gelmis olan biitge agigini ortadan kaldirmay1 basarmis, Rusya
Federasyonu (RF) Merkez Bankasi makroekonomik istikrar1 saglamakla birlikte
ekonomi politikalarina kars1t duyulan giivensizligin ortadan kaldirilmasi agisindan
onemli mesafe katetmistir. Halkin refahini yansitan verilerde énemli ilerleme
saglanmamasina karsin bu alanda da gelisme ve yiikselme belirtileri goériillmeye
baslamistir. 1998 yilindaki krizden nasibini almigs olan bankacilik sektorii de
toparlama siirecine girmistir.

Ekonomide meydana gelen bu canlanmada iki 6nemli dis faktoriin ciddi rol
oynadigim1 gérmekteyiz. Birinci faktor 1998 yilinin sonu ve 1999 yilinin basinda
Rublenin yiiksek oranli devaliiasyonudur. Zira bu gelisme ihracati tesvik ederek,
girisimcilerin olusmasin1 ve mevcut fabrikalarin daha yiiksek kapasite ile lretim
yapmasina imkan vermistir. Ikinci faktor ise 1999 ve 2000 yillarinda petrol ve
benzeri mallarin (gaz gibi ) fiyatlarindaki ani yiikselistir. Diinyada  enerji
kaynaklarinin en biiyiik ihracatgilarindan ola Rusya’nin ihracat gelirleri artarken,
biitce aci1g1 giderek azalmis ve Rusya Federasyonu Merkez Bankasinin altin-doviz
rezervleri genislemistir. Tiim bu olumlu gelismelerin yani1 sira, kriz neticesinde
calisanlara 6denen maaglarda da ciddi oranda kisitlanmaya gidilmistir. 10

Bir kisim kurumsal degisiklikler de ekonomik gelismede azimsanmayacak rol

oynamustir. Ornegin, biiyiik 6lgekli firmalarin, biitcelerini yeniden yapilandirarak,

° Programma Sosialno — Ekonomiceskogo Razvitiya Rossii (2001).

10 . Transition Report, IBRD, 2001, s.189.
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yonetimin etkinliginin artirilmas1 yoniinde tedbirler almalari, hiikiimet iginde
reformlarin siirdiriilmesi yoniinde olusan konsenstis bu degisikliklerden bazilaridir.

1989 — 2000 yillan arasinda ekonomideki tikanikliklar sonucunda olusan kriz
ortami Rusya’nin GSMH’nin  gelisimini engelleyerek halkin fakirlesmesine neden
Olmustur. Bu konuda kesin veriler olmamakla beraber yapilan degerlendirmeler
fakirlesme ve yoksullasmaya neden olan toplam kaybin 1 trilyon 268 milyar dolar
oldugunu ortaya koymaktadir. 1990 yilinda ABD dolar1 ve Rus rublesi arasinda 1.65
olan kura gore hesaplanan  bu rakam cok gercek¢i olmasa bile bir anlam ifade
etmektedir.

CIA World Factbook 2009 verilerine gore Rus ekonomisi satin alma paritesine
gore 2 bin 116 trilyon ABD$ Gayrisafi Milli Hasilasi (GSMH) ile diinyada 8’inci
siradadir. Kisi basma diisen gelir bakimindan 15 bin 100 ABD dolan ile diinyada
75’inci siradaki Rus ekonomisi, 75.81 milyonluk isgiiciiyle diinyada 7’°nci siradadir.
Bu isgiiciiniin yiizde 10’u tarimda, yiizde 31,9°u sanayide ve ylizde 58,1°1 de hizmet

sektoriinde istihdam edilmektedir.'*
2.2. Enflasyon ve issizlik

SSBC’nin dagilmasindan sonra ciddi siyasi ve iktisadi istikrarsizlik yasayan
Rusya’da enflasyon oraninda biiyiik artis olmustur. Bu kaos ve istikrasizlik 1999 yili
baslarinda iktidara Putin’in gelmesiyle onlenmis ve enflasyon oraninda da 6nemli
diislis yasanmustir.

Rusyada oOzellikle 1991-1998 yillar1 arasinda enflasyon oranmnin hizla
yiikselmesi ve daha sonra azalmasinin baslica nedenleri asagidak: gibi siralanabilir:

- Sovyet sisteminin c¢okiisii. Enflasyon oranindaki ani  Yyiikseliglerin en 6nemli
sebebi arzin talebi karsilamamasiydi. Enflasyonist bir ortamda faiz oranlarinin da

devamli artis egiliminde bulunmasi yatirimeilarin 6niinii kesen baglica faktordii.

Sistemin doniisii esnasinda pek ¢ok fabrika ve kiigiik isletmenin kapanmasi tiretimi
azaltarak, tlilkede mal ve hizmet kitligina sebeb olmustur. Bu durumda bir taraftan

enflasyon yiikselirken, diger taraftan da talebi katsilamak i¢in yapilan zorunlu ithalat

1 SDE Rusya Raporu, Ankara, 2010, s, 21
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2 Tekel konumundaki kamu isletmelerinin

dis borclarin artmasiyla sonuclanmustir.*
toplam tretimdeki pay1 %70 civarinda bulunmaktaydi. Bu sirketleri liretim 6l¢eginin
bliytikliigli ve kirizlere karst hazirliksiz olmalart iflas tehlikesi ile karsi karsiya
birakmistir. Daha sonraki yilarda bu alanda kismi iyilesme goriilmiis, 1999 yilindan
itibaren ise kiiciik isletmelerin sayisi artmaya ve yerli liretimin hacmi yiikselmeye

baglamustir.

Tablol1. Rusyada Enfilasyon ve Issizlik Oranindaki Gelismeler (% Olarak)

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2010

Enfilasyon | 575,6 | 840,0 | 204,4 | 128,6 | 10,9 | 84,5 | 36,8 | 20,1 | 18,6 | 151 | 12,4 | 8.8.

Issizlik 5,0 6,0 7,8 9,0 11,2 | 13,3 | 11,7 |97 |85 |80 |82 |8.9.

Kaynak: IBRD, 1998 ve Rusya Devlet Istatistik Komitesi.

-Kamu  harcama ve gelirlerindeki degismeler. Ekonominin kurumsal agidan
serbest piyasa sistemine gecise hazir olmadigi, ozellikle de reel ve mali piyasalarin
gelismedigi Rusya gibi iilkelerde enflasyonun Onemli kaynaklarindan birisinin
emisyon oldugu soOylenebilir.  Sovet sisteminden  miras kalan vergi sistemi
degistirilemedigi ve biitge gelirleri artirilmadigi i¢in devlet harcamalar1 daha ¢ok para
basmak siiretiyle karsilanmis ve bu durum enflsayon oraninin yiikseltmistir. Devletin
ekonomide agirligini hissettirmeye basladigr 2000 yilina kadar yeterli olclide vergi
toplanilmamistir. Rusya Devlet Istatistik Komitesinin 1998 de yapmis oldogu bir
aragtirmaya gore islemlerin sadece ylizde 16’s1 vergisini diizenli ve tam olarak
odenmektedir.  Ote yandan vergi sistemindeki yanhsliklar ve uygulamadaki

yolsuzluklar yiiziinden vergi gelirleri arzulanan 6l¢iide artirilamamustir.

Biit¢e agiklar1 genelde emisyon, dis ve i¢ borglanma yolu ile kapatilmig, 2001
yilinda denk biitce hedefine ulagilmistir.*® i¢ piyasaya satilan devlet degerli kagtlar
vasitasiyla biitce giderlerinin karsilanmasi emisyon nedeniyle soz konusu olan

enflasyon artigin1 nisbi olarak engellemis, kamu menkul  kiymetlerinin piyasa

12D.E. Sorokin, a.g.e., 5.81.
13/, Morozov, “Anatomiya Krizisa — Politika Otusreconnoy inflyasii”, 1998, s.3.
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degerinin GSMH’ ya oranm1 1993’ te 0,1 iken, 1995 yilinda bu oran 1,75 olmustur.
Bu kagitlarin baslica alicis1 konumundaki uluslararasi yatirim sirketleri 1998 Rusya
ekonomik krizi sirasinda piyasadan cekilerek, krizin daha da derinlesmesinede etkin
rol oynamislardir.

2002 yilinda yapilan yeni diizenlemeler ve getirilen cezalarla vergi gelirlerinde
artis saglanirken, petrol fiyatlariin yiikselis trendine girmesi sonucu biit¢ce fazla
vermeye baglamistir. Son yillarda enflasyon oraninin hizla diismesinde denk biitce
siyasetinin biiyiik rolii olmustur.

-Para politikalarindaki  degismeler. Enflasyon oraninin yiikselmesi para
piyasalarindaki dengeleri alt-iist etmis, belirsizlikler ve riskler nedeniyle artan faiz
oranlar1 yatirim ve {iretim i¢in kredi alma imkanlarini kisitlamstir.

Rusyada enflasyon hizinin diisiirtilmesi sok tedbirlerle miimkiin olmus fakat bu
politika sosyal ve iktisadi agidan bircok olumsuz sonuglar dogurmustur. Oncelikle
maas ve lcretlerde enflasyon oraninda artis saglanamamis ve halkin biiyiik
cogunlugunun hayat seviyesi ~ yoksulluk  sinirmin altina diigmiistiir. Maas ve
licretlerde nisbi artiglar 2002 yilindan sonra baglamistir. “Doviz kurunun degerli
tutulmas1 politikas1 benimsenmis, bunun i¢in Merkez Bankasinda doviz
rezervlerinin  bulundurulmasi ve ithalatin finansmani i¢in ciddi dl¢iide bor¢clanma
yoluna gidilmistir.

1999 krizi sonrasi Rusya Merkez Bankasi bir kisim tedbirler almistir. Bu

tedbirlere 6rnek olarak asagidakilar gosterilebilir:

- Degerli madenler ve doviz rezervlerinin artirilmasi yoluyla Merkez Bankasinin
piyasalardaki etkinliginin artirtlmasi,

- Doviz kontroliinii saglamak i¢cin Hazine ve Maliye Bakanligi arasindaki
isbirliginin artirilmasi,

- Bankacilik kesimine gerekli kredilerin saglanmast,

- Merkez Bankasi tarafindan ekonomide hayati sayilabilecek  yatirimlara
dogrudan kredi saglanmasi,

- Rublenin gegereli oldugu iilkelere verilen kredilerin artirilmas.
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Iktisadi Gelisme ve Ticaret Bakanhiginin agiklamasina gore , 2004 yilinda
enflasyon orant %11,5 civarinda gergeklesirken, hedeflenen enflasyon orani ise %10
olarak agiklanmustir.

1990 yilindan sonra enflasyon oraninin cok ylikselmesi mali piyasalarin en
temel unsuru olan istikrar ortamini bozmus, artan belirsizlik piyasalarda karar alici
konumundaki birimlerin faliyetini olumsuz etkilemistir. Bu yillarda birka¢ defa
devaliie edilen Rubleden kacis siireci hizlanmis, mevduat faiz oranlarimin yiiksek
olmasina ragmen halk tasarruflarini  mevduat olarak degerlendirmekten ka¢inmustir.
Son 6 yilda enflasyon oraninin diismesi Rus mali sisteminde ciddi iyilesmelere imkan
vermis, kredi faiz oranlar1 %8-9 seviyesine inmistir.

Krizden sonra yiikselen enflasyonun kismen de olsa kontrol altina alindigim
resmi verilerden gormekteyiz. Aralik 1998 ve 1999 yillarina ait verilere gore
enflasyon sirasiyla %84 ve %36 olmus, tlketici  fiyatlar1 endeksine gore ise
2000 wve 2001 yillarinda %20 ye kadar diismiistiir. 1999 y1l1 itibariyle fiyatlar genel
seviyesini istikrarli hale geldigi sdylenebilir. Personel maaslarindaki yiikselisin yani
sira enerji ve tasimacilik sektorlerindeki fiyat artiglari 2000 ve 2001 yillarinda
enflasyon konusunda belirleyici olan temel faktorlerdir. Mart 1999 ve Haziran 2000
tarthleri arasinda fiyatlarda saglanan istikrarin ve personel maaslarindaki artisin da
etkisiyle {iiretici fiyatlar1 endeksine gore hesaplanan enflasyon, tiliketici fiyatlarn
endeksine gore daha yliksek diizeye ulasmstir.

2002 yilinda enflasyon oram %15.1, 2003 de %124 ve 2004
yilinda %11,5 olmustur. ~ Rus ekonomisinin bir¢ok sahada hala ithalata bagimli
olmasi nedeniyle Ruble degerli  tutularak Rusya pazarinda ithal mallarinin
fiyatlarmin yiikselmesi engellenmistir. Ote  yandan yerli {iretiminin artmasiyla
tiketim mallar1 piyasasinda rekabet giigclenmis ve bu  durum fiyatlar genel
seviyesinin  diismesine imkan vermistir. Enflasyon oraninin yavas bir sekilde
diismesi piyasalarin dengeye gelmesine ve arz talep arasindaki dengenin olusacagina

isaret etmektedir'.

¥ D.E. Sorokin, a.g.e., s.112.
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2009°dan itibaren Rusya’da enflasyon oranlarinda diisiisler baslamustir.
2008’de 13.3 olan enflasyon 2009 ve 2010 yillarinda %8.8 olmustur.®

Bir ekonominin gelisimini ve kalkinmasini etkileyen en 6nemli faktdrlerden
biri de demografidir. Ulkedeki ¢alisabilir niifusun miktar1 ve verimliligi uluslararasi
rekabet edebilirlik gostergelerinden birini olusturmaktadir.

Rusya’da igsizlik orani son yillarda azalmaya devam etmektedir. Aslinda
kalifeye elemanin Rusya’da igsiz kalmas1 nadiren goriilmekte, issizler ya piyasadaki
isleri begenmemekte ve ya calismak istememektedirler. Calisma isteginde olub
yetenegi olan kisilerin igsiz kalma ihtimali yoktur.

Bugiin Rusya’da yabanci is¢i ve kalifiye eleman isttihdam etme ihtiyaci
dogmustur. Zira niifus glinden giine azalmaktadir. Rusya 144 milyon niifusu ile Cin,
Hindistan, ABD, Endonezya ve Brezilyadan sonra diinyada altinci sirada yer
almaktadir.

2010 yilinda Rusya’da igsizlik orani %8.9 olmus ve diinya siralamasinda

99’°cu siray1 almistir.
2.3. Devlet Biitce ve Vergi Politikalar:

Rusya federal biitgesi devamli bir sekilde giiclenmektedir. 1999 yilinda biitge
acigl GSMH nin %1.4 kadardir. 2001 yilinda ise %?2.3 oraninda fazlalik olustu.
Biitgenin bu durumu vergi gelirlerindeki artislarin yanisira federal biitgenin
giderlerindeki kisitlamalarlada ilgilidir. Vergilerdeki yiikselis gelir vergisi, dis
ticaretten saglanan vergiler ve katma deger vergisi gibi vergi kalemlerindeki artiglar
sonucu saglanmustir. Thracattan alinan vergilerden elde edilen gelir 2000 yilinda 1999
yilina gore %400 oraninda artmis ve bu artis 2001 yilinda da devam etmistir. 16
Katma deger vergisinden elde edilen gelirdeki artis oran1 2000 yilinda bir dnceki yila

gore %385, 2001 yilinda ise %100 olmustur.

> Enflasyon, 20 Yilik Rekoru Kirdi, www.gazetem.ru/ekonomi/.../enflasyon-20-yillik-rekoru-kirdi.html ,
11 Oca 2012

18 http://www.minfin.ru/ru/
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Vergilerin artmasiyla meydana gelen biitce gelirlerindeki yiikselise ragmen,
giderlerde ciddi  bir artis s6z konusu olmamustir. Federal giderlerin miktar1 1998
yilindan sonra ¢ok fazla bir degisim gdstermezken, faiz dis1 giderler, 6zelliklede
savunma harcamalar1 artis gostermistir. Sosyal harcamalar ve bolgelere yapilan
transferlerde 2000 yil1 itibariyle artis s6z konusu olmamustir.

2001 yil1 itibariyle devlet gelirlerinin GSMH orani1 bir 6nceki yila gore %33 ten
%38’e cikmistir. Bu gelisme gelir vergisindeki artistan kaynaklanmaktadir. Gelirler
kalemindeki artiglara ragmen toplam giderlerin GSMH oram1 %33 seviyesinde
kalmustir. Biitce dis1 fonlarda da gelir kalemleri devamli artis gostermis, giderleri ise
hemen hemen sabit kalmistir. Ornegin, emeklilik fonu personel maaslarindaki
nominal artiglara paralel bir sekilde bliyiiyerek %81 oraninda artmis, fakat giderler
hemen hemen sabit kalmis veya oldukca yavas bir artis gdstermistir."’

Rusya hiikiimetinin ekonomik alandaki en biiyiik basarisi siiphesiz ki biitce
dengesinin saglanmasi Ve hatta biit¢enin fazla vermeye baslamasidir. Boylece,
krizden ¢ikisin en saglam dayanaklarindan birisi elde edilmis ve dis piyasalara giiven
vermesi agisindan son derece onemli bir basar1 saglanmistir.

2011 yilinda Rusya parlamentosu biitge goriismeleri yapmis ve parlamento
alt kanadi 2012-2014 yillarim1 kapsayan biitceyi onaylamistir. 2012°de biitce agigi
gayri safi milli hasilanin yiizde 1,5 unu olustururken, 2013°de yiizde 1,6 ve 2014°de
de yiizde 0,7 olacak. 2008 krizi ile birlikte agik vermeye baslayan Rusya biitcesi
ontimiizdeki ti¢ y1l denk olamayacak.

Gorevinden alinan Maliye eski bakani Aleksey Kudrin’in hazirladigi biitgcede 2012
icin petrol varil fiyatlar1 100 dolar seviyesinde Ongoriiliiyor. 2013°’de 97 dolara
diismesi beklenen petrol, 2014°de yeniden yiikselise gececek ve 101 dolara ¢ikacak.

Rusya enflasyon rakamlarinda da yeni biitgede hayli iyimser. 2011de yiizde
7’lere diismesi beklenen enflasyon rakamlari, 2012°de yiizde 5-6, 2013°de ylizde 4,5-
5,5 ve 2014°de de yiizde 4-5 seviyesine gerileyecek.

2012’de 11,780 trilyon ruble olarak beklenen biitge gelirleri, 2013’de 12,706
trilyon rubleye ve 2014’de de 14,092 trilyon rubleye ¢ikacak. (1 dolar yaklasik 30

Y D.E. Sorokin, a.g.e., 5.91.
18 “Rusya Duma’s1 biit¢eyi onayladi”, http://www.haberler.gen.al , 22.11.2011
20



http://www.haberler.gen.al/

ruble seviyesinde) 2012°de biitge giderleri de 12,656 trilyon ruble, 2013’de 13,731
trilyon ruble ve 2014°de de 14,583 trilyon rubleye yiikselecek. Hiikiimet onlimiizdeki
donemde petrol ve dogalgaz gelirlerinin biitcedeki paymi azaltmayi, diger vergi

gelirlerinin artisini saglamay1 hedefliyor.*®
2.4. Rusyada Ucretler, Gelir Dagilimi Ve Refah

Tarih boyunca bir¢ok kez aglik ve fakirlik gibi sikintili  donemden gecen Rus
halki 2002 yilindan sonra tecriden refahla tanismaya baslamistir. Liiks konut ve
otomobillerin sayist 6zellikle Moskova ve  St.Petersburg’da  giderk artmaktadir.?
Bu durum bir yandan yeni bir sinfin dogmasina yol agarken diger yandan da paranin
hareketiyle ilgili olarak toplumun diger katmanlarinda da goreceli refah artiglarina
yol agmustir.

Halkin gelir durumu ve hayat sartlarindaki iyilesme genel makroekonomik
verilerdeki diizelmeye paralel sekilde seyretmesede, son zamanlarda iicret ve
maaglarda ve emekli maaslarinda artislar goriilmektedir. Resmi verilere gére 2000
yilinda gelirler, maaslar ve emekli maaslar sirasiyla %19, %22 ve %28, 2001 yilinda
ise %6, %16 ve %20 oraninda artis gostermistir.”* 2001 yilmin ilk yarisi itibariyle
reel maaglardaki artiglara ragmen 1997 yilindaki maas oraninin %96-sina
ulagilabilmistir. Bu donem itibariyle reel gelirler ve emekli maaglar1 krize kadarki
donemin %17 altinda olusmustur. Kriz sonrasi donemde niifusun en fakir %20’lik
kismi ulusal gelirin %6’si1 almaktaydi.

Emekli kesimin sosyal agidan ¢ok kotii durumda olmasi ciddi bir sorun olarak
kalmaktadir. Ozellikle 1998 krizinden sonra bu sorun giderek derinlesmistir. Nitekim,
1999 yilinda emekli maaslari minimum yasam standartlarinin %30 altinda yer
almaktaydi. 2001 yilinda bu rakam %15 inmistir.*

Maaslarda ciddi artiglarin olmamasi iilkede ekonomik kalkinma yoniindeki
optimist beklenti ve diisiinceleri baltalamaktadir. 2001 yili ortalarinda geliri

minimum yasam standartlarinin  altinda olan niifusun oram1 yaklasik %30

19 http://www.haberler.gen.al

2 D.E. Sorokin, a.g.e. 5 .93.

2l D.E. Sorokin, a.g.e., S. 94

%2 The Moscow Times, 24 Aralik 2003.
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seviyesindeydi. Hatta son yillarda bu oran diismemekle birlikde fakirlerin gelirleri
daha da gerilemekte, yani gelir dagilimindaki ugurum devamli bir sekilde
biliylimektedir. Kaynaklarin yetersizliginden dolayr RF sosyal gilivenlik sistemi bu
problemi ¢dzebilme yeteneginden oldukca uzaktir. Sistemin islerligini artirmak i¢in
ongoriilen reformlar idari ve teknik problemler yliziinden etkin bir sekilde
uygulanmamaktadir.

2009 sonrasi maaglarda, Ozellikle askeri kurumlarda artis gorilmektedir.
Rusya'da 2010 yilinda federal organlarda ¢alisan memurlarin ortalama maaslari, 2009
yilina gore yiizde 4,3 oranidna artarak, 60 bin 700 rubleyi buldu. Rusya Federal
Istatistik Kurumu'nun (Rosstat) verilerine gdre, ortalama maasin en yiiksek oldugu
birim, Federal Silahlanma ve Askeri Teknolojiler Ajansi oldu. Bu birimde
calisanlarin  ortamala maaslari, 135 bin rubleyi bulurken, 2009 yiliyla
karsilagtirildiginda, maaglarinda reel olarak ylizde 7,2 oraninda azalmanin oldugu
belirtiliyor. Ortalama maasin yiiz bin rubleyi gectigi diger bir devlet kurumunun ise,
Bakanlar Kurulu idaresi'nde calisanlar oldugu belirtiliyor. Bu birimde calisanlarin
ortalama maaslari, gegtigimiz yil, 104 bin rubleye ulagmisti. Diger taraftan, Devlet
Baskanlig1 Idaresi'nde calisanlarin ortalama maaslarimn, 85 bin 600 ruble gibi, daha
miitevazi bir diizeyde oldugu belirtiliyor.

Ortalama maaglarda en fazla artisin oldugu yer, Savunma Bakanligi oldu.
Savunma Bakanligi'nda calisanlarin maaslari, 2009 yilina gore yilizde 50 oraninda
artarak, ortalama olarak 81 bin rubleyi buldu.?

2008 yilina geldigimizde aylik ortalama satin alma giicii 1990’larin bagina gore
% 45 oraninda artmistir. Burada dayanikli mallar ve tekstil dnemli rol oynamakta
clinkii piyasa ekonomisine gegisle beraber ithalatin serbest birakilmasi ve ulusal
paranin 1990’larin basia gore 6nemli oranda deger kazanmasi ile dayanikli mallar ve
tekstil sektdrii drtinleri fiyati 6nemli dlciide ucuzlamistir”® Son 20 yil ele

aldigimizda, 1990 -2008 yillarinda tilkede cari piyasa tiiketimi % 45 oraninda

2 Rusya'da Ortalama Memur Maagslar1, http://www.avrasya-haber.net/rusya/rusyada-ortalama-memur-
maaslari, 28.11.2011.

2420 Y1l Sonra Rusya Federasyonu, Déniisiim Politikalarinin Halkin Refahina Etkisi: 20
http://www.sde.org.tr, 07.03.2012
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artmigsken egitim, saglik gibi unsurlar1 da igeren hane halkinin toplam refah endeksi
ise 1990 yilina gore 2008’de % 32 oraninda artmistir. Bu verilerden yola cikarak,
Rusya’da hane halkinin ortalama yasam standardinda iktisadi reformlarin
gerceklesmesi ile bir ylkselme yasanmistir denebilir. Boylece, son 20 yil iginde
Ruslarin tiikketim kaliplar1 ve yasam bicimlerinde 6nemli degisiklikler yasanmistir.
Onceden kalitesiz mal ve arz kithgi ile savasan hane halki artik para kitligi ile savagir
duruma gelmistir. Tiketim harcamalar1 icerisinde mal ve hizmet harcamalart %
75,3’ten % 69,5’¢ diiserken, gayrimenkul edinme orani % 0,3’den % 2,9’a, finansal
varlik edinme orani ise % 12,6’dan % 17’ye ¢ikmistir. Ayrica, hane halkinin kendi
imkanlart ile finanse ettikleri konut sayisinda, 6zel egitim ve saglik harcamalarinda
onemli oranlarda artis yasanmis. Bu da devletin bu alanlarda bedava hizmet

vermesine ragmen piyasalastirmanin gergeklestigini gdstermektedir.”
2.5. Dis Ekonomik iliskilerdeki Gelismeler

Yerli iiretimin hizla biiyiimesine ragmen Rusya dis diinyaya hammadde satan bir
iilke konumundan c¢ikamamistir. Halka ve hiikiimetin bu durumdan oldukca
rahatsiz olmalarina ragmen arzularanan donilisim saglanmamaktadir. Mevcut
durumun bazi ciddi sebepleri vardir. Bir defa Rus isletmelerinin diinya pazarindaki
rekabet sartlarina uyum saglamalari cok  zordur. Rus sirketleri rahat para
kazanmaya alismislardir. Bu iilkeye ithracat  yapan Cin, Tirkiye gibi iilkelerin
isadamlarinin her tiirli riske ve zorluga karsi gogiis gerip para kazanma arzusu
bugiinkii Rus isadamlarinda bulunmamaktadir. Ruslar Tirkiye’ye  petrol, gaz,
kereste gibi hammadde ve yarimamiil iirlinler satmaktadir. Bu iriinler ise agirlikli
olarak hammadde ve stratejik triinler oldugundan pazarlanmasi imalat sanayi

iriinlerine gore daha kolaydir.

Dogal kaynaklar arasinda ilk sirayr enerji kaynaklar1 almaktadir. Enerji
fiyatlarindaki degismeler ve bu fiyatlarin diger mal ve hizmetlerin tiretiminde énemli
bir maliyet unsuruna doniismesi dogal kaynak ithalatcist iilkelerin makroekonomik

dengelerini olumsuz etkilerken, bunlari ihra¢ eden iilkeler agisindan ciddi bir avantaj

2 http://www.sde.org.tr, 07.03.2012
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teskil etmektedir. Rusya hidrokarbon rezervleri agisindan oldukca zengindir.
Ornegin, 47.60 trilyon m® dogalgaz rezervi ile diinyada bu alanda ilk siray:
almaktadir. Bugiin Rusya yillik 325 milyon ton petrol {iretimi ile Suudi Arabistan-dan
sonra dlinyada ikinci siradadadir. 2015 yilina kadar Rusya’nin ham petrol liretiminin
375 milyon tona ¢ikacagi beklenmektedir. 2000 yili itibariyle Rusya biitce
gelirlerinin %31-ini petrol ve dogalgazdan saglamakta, bu iki {irlin toplam ihracatin
%352 sin1 olusturmaktadir.

Resmi  istatistiklere gore RF Merkez Bankasi-nin doviz-altin rezervleri 2000
yilin sonlarina dogru 28 milyar dolar, 2001 yili ortalarinda ise 37 milyar dolara
yiikselmistir. Fakat uluslararasi rezervlerde meydana gelen bu artislar 6demeler
dengesindeki fazlaligin yarisindan daha az idi.

Dis Ticaretindeki Onemli Ulkeler (2009): Rusya Federasyonu'nun en énemli dis
ticaret partnerleri ylizde itibariyla, Almanya (%9,7), Beyaz Rusya (%6,5), Ukrayna
(%6,3), Cin (%6,1), Italya (%5,7), Hollanda (%5,2), ABD (%3,7) Polanya (%3,3),
Ingiltere (%3,3), Kazakistan (%3,3), Finlandiya (%3,2), Fransa (%3,0), Tiirkiye
(%3,0).

2011 yilinda ise Rusya ticaret hacminde Cin ilk siraya yiikselmis, bii
iilkeyi Almanya, Hollanda ve Ukrayna takip etmistir.?°
Baslica ihra¢ Uriinleri: Petrol ve petrol iiriinleri, dogal gaz, aga¢ ve agag iiriinleri,
metaller, kimyasal maddeler, ¢esitli sivil ve askeri malzeme ve ekipmanlar.

Baslica Ithal Uriinleri: Cesitli makina ve ekipman, temel tiiketim mallar1, ilag,
tahil, seker ve yar1 islenmis metal iirtinler.

2011 yilinda Rusya’nin disg ticaret hacmi 2010 yilina gore %31.3 artatak
821.3 milyar dolar olmustur. S6z konusu miktarin 516 milyar dolar1 ihracatin,
305.3 milyar dolar1 ithalatin payma diismiistiir.”’

Rusya ile Tiirkiye arasindaki ticari ve ekonomik isbirligi hizla genislemektedir.
Iki komsu iilkenin gerek ekonomik, gereksede sosyal ve kiiltiirel alanlarda muazzam

denebilecek seviyede igbirligi imkanlar1 vardir.

%8 http://www.rb.ru/blog/russianexport/showentry=1799384
2T http://www.ng.ru/economics/2012-02-07/4_trade.html, 07.02.2012
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Turkiye'nin 2011 yilinda gerceklestirdigi 240,8 milyar dolarlik ithalattan en
bliyilk payr Rusya aldi. Rusya'dan yapilan ithalat 23,9 milyar dolara ulast.
Tiirkiye’nin bu iilkeye yaptigi ihracat ise 6 milyar dolardir..”®

Son sekiz yilda Rusya’nin Tiirkiye ile ticareti yaklasik 2.5 kat artmitir. 2004
yilinda dis ticaret hacmi 11 milyar dolar olmus, 2010 yilinda iki iilke arasindaki
ticaret hacmi 26 milyar dolar1 asmis, yakin 10 yilda 100 milyar dolara
ulastirilmas1  Ongoriilmektedir. iki iilke arasindaki ticaret hacminin daha fazla

olabilecegi ile ilgili tahminler de yapilmaktadir.

28 http://haberrus.com/economics/2012/01/31/turkiyenin-dis-ticaretinde-rusya-ve-almanya-damgasi.html, 31.01.2012.
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BOLUM 3.
TURKIYE-RUSYA EKONOMIK ILISKILERININ BUGUNKU
DURUMU
3.1.  Tiirkiye-Rusya Dis Ticaretinin Genel Yapisi

Tiirkiye ile Rusya arasindaki ekonomik iligkiler 11 Mart 1927 tarihli "Tiirkiye
Cumhuriyeti ve SSCB Arasida Ticaret ve Seyrisefain Anlasmas:”, 8 EKim 1937 tarihli
"Tiirkiye Cumhuriyeti ile Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi Arasinda Ticaret
ve Tediye Anlagsmasi” ve 25 Subat 1991 tarihli "Tzirkiye Cumhuriyeti ile Rusya
Sovyet Federatif  Sosyalist Cumhuriyeti Arasinda Ticari ve Ekonomik Isbirligine
Dair Anlasma” c¢ercevesinde gergeklestirilmektedir. 1992 yili Mayis ayinin
sonlarinda yapilan goriismelerden sonra Rusya Federasyonu'nun (RF) daha once
SSCB ve Tiirkiye arasinda imzalanmis biitiin anlasma ve protokollerden dogan
yiikiimliiliikleri iistlenecegini beyan etmesi iki lilke arasindaki iligkilerin hizla
gelismesine katkida bulunmustur. 25 Mayis 1992'de "Tiirkiye Cumhuriyeti ile Rusya
Federasyonu Arasindaki Iliskilerin Esaslari Hakkinda Antlagma” ' imzalanmis ve
bu antlasma ekonomik, politik ve kiiltiirel alanlardaki isbirliginin gelistirilmesi i¢in
baslica dayanak metin rolii iistlenmistir.

Hilkiimetleraras1 seviyede Tiirk-Rus ticari-ekonomik isbirligi konularini takip
etmek amaciyla 14 Mayis 1992 tarihli antlasma ile Karma Ekonomik Komisyon
(KEK) kurulmustur. 1lk toplantis1 2-6 Kasim 1992 tarihlerinde Ankara'da yapilan
komisyonun kurulusu ikili iligkilerin gelisiminde énemli bir asamadir. Komisyonun
ikinci toplantist 1-6 Nisan 1994 tarihlerinde Moskova'da, tigiincii toplantis1 4-7 Kasim
1997 tarihlerinde Ankara'da, dordiincii toplantist 01-05 Kasim 1999 tarihlerinde
Moskova'da, besinci toplantis1 20-23 Ekim 2000 tarihleri arasmda Ankara'da, altinci
toplantist ise 29-30 Kasim 2004 tarihlerinde Moskova'da gerceklestirilmistir. Rusya
tarafindan Rusya Federasyonu Miilkiyet Iliskileri Bakan1 F.R. Gazizullin, Tiirkiye
tarafindan ise Tirkiye Cumhuriyeti Devlet Bakani Kiirsat Tiizmen komisyon
baskanligina atanmuslardir. Komisyon g¢ercevesinde enerji, sanayi ve teknolojiler,
yatirim ve taahhiit isleri, ulastirma, standartizasyon ve metroloji konularinda olmak

lizere 5 ortak caligma grubu faaliyettedir.
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Iki iilke arasindaki ticari-ekonomik iliskiler sektdrel bazda degerlendirilebilir.
Bu sektorleri bavul ticareti, turizm hizmetleri, miiteahhitlik hizmetleri, karsilikli
yatinmlar, enerji sektoriindeki  iliskiler, tasimacilik sektorii ve askeri-teknik
iliskiler basliklar1 altinda toplamak miimkiindiir. Tiirkiye-Rusya Federasyonu ticari-
ekonomik iliskileri kronolojik bir sirada degil, sektdrler bazinda arastirilacaktir.
Incelenecek her sektoriin ikili ticari-ekonomik iligkilerdeki yeri, Snemi ve oynadig
rol farkli olup, ayr1 ayrn ele alinmasi1 gerekmektedir. Ayr1 ayri, ancak bir biitiinlin
pargalan olarak, iligskilere yonelik boyle bir yaklasim bize ayni zamanda
problemleri bir araya getiren, ayrintili ve sistemli bir bakis agis1 kazandiracaktir.
SSCB'nin  dagilmasi ve Varsova Pakti'nin ¢okiisiiyle yasanan tarihi degi-
siklikler Tirk girisimcilerin Avrasya bolgesine, baska deyisle, eski SSCB'ye
yonelmelerine olanak saglamistir. Avrasya bolgesindeki en biiylik iilke olan Rusya,
Tiirk girisimciler agisindan bakir bir ticari alan olmustur. Tirkiye ile  bdlge
arasindaki resmi ticari iliskilerin yarisi, gayri resmi iligkilerin ise tamamina yakin
Rusya'nin payma diigmektedir. Rusya ile olan iligkilerin bir baska 6zelligi Tiirkiye'nin
diger bolge iilkeleriyle olan baglantilari etkilemesidir. iki  kutuplu diinyanm
ortadan kalkmasi ve kiiresellesme Tiirk-Rus iliskilerine de damgasini vurmus; gegen
yiiz yillik doénem boyunca etkili olan politikanin yani sira, ekonomi faktorii de ilk
kez ikili iligkilerde 6n plana ¢ikmistir. Rusya'da bas gosteren tiiketim mallar ve
hizmetler kitlig1 Tiirkiye'nin Rusya pazarina olan ilgisinin giderek artmasina neden
olmustur.29
Rusya ve Tirkiye ekonomilerinin birbirini tamamlayici 6zellik tagimasi
Tiirkiye'nin Rusya ile olan iligkilerine diger iilkelerle olan iligkilerinden daha farkli
bir nitelik kazandirmaktadir. S6z konusu tamamlayicilik Tiirkiye acisindan asagidaki
noktalarda ortaya ¢ikmaktadir: Rusya pazar1 Avrupa'daki diger biiyiik pazarlara gére
cografi agidan Tiirkiye'ye daha yakindir. Rusya niifusunun en azindan 16,2 milyonu
(toplam niifusun %11'1) Tirk kokenlidir. Rusya ile Tiirkiye arasindaki iligkiler
politik olaylara kars1 ¢ok hassas olup, devletlerin bu iliskilerde oynadig: aktif rol
s0z konusu hassasligi daha da artirmaktadir. Rusya ekonomisinin ge¢is asamasinda

bulunmasi ve piyasa sisteminin sekillendirilmesi amaciyla gerceklestirilen yapisal

29 http://www.musavirlikler.gov.tr/
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reformlar ikili iliskilerin niteligini de etkilemektedir. Rusya Tiirkiye'nin {irettigi ve
Bat1 pazarlarinda ¢ok hassas mallar olarak bilinen taze meyve ve sebze, cikolata,
biskiivi, makarna, tiitiin, alkollii ve alkolsiiz igecekler, bitkisel yag, cay, tekstil ve
hazir giyim, binek otomobilleri, elektronik, beyaz esya ve diger birgok {iriin i¢in genis
pazar konumuna gelmistir. Tiirkiye'de bu iirlinlerin iiretiminde goriilen artis bir
Olciide Rusya pazarindaki talep artisinin etkisiyle gergeklesmistir.

Diger taraftan, Rusya pazarinda olusan yeni kosullar sinir ve bavul ticareti igin
uygun ortam yaratarak, birgok kiigiik 6l¢ekli Tiirk sirketinin ihracata dontik tiretim
yapmasina imkan saglamus, dis  ticarette aracilarin rolii azalmust1. ikili iliskilerin
diger bir onemli 6zelligi bunlarin giiniimiiz sartlarinda taraflar i¢in farkli anlamlar
tagimasidir. Nitekim Tirkiye'nin dis ekonomik iligkilerinde Rusya biiyilk Oneme
sahip olmasma ragmen, Rusya acisindan ayni degerlendirme pek gecerli degildir. *
Iki iilke arasindaki dis ticaret hacmi  biiyiik boyutlara ulassa da, Tiirkiye Rusya'nm
baglica ticaret ortaklar1 arasinda yer almamaktadir. Zira bavul ticareti dikkate
alimmazsa; Tiirkiye Rusya'nm dis ticaretinde en biiylik paya sahip ilk on iilke arasina
bile girememektedir. Fakat istisna niteligindeki iki faktor Tirkiye ile iligkilerin
Rusya acgisindan tasidigi onemi gozler Oniine sermektedir. Bu faktorler dogalgaz
thracati ve Bogazlar kullanilarak gerceklestirilen deniz tasimaciligidir. Biitiin
bunlara ek olarak, Tirkiye'nin hizla gelisen ekonomisiyle Rusya icin biiyiik
perspektif vadeden potansiyel ithalatgr oldugu belirtilmelidir. Bu agidan Tiirkiye
elektrik enerjisi, silah ve ¢esitli arag gereglerin potansiyel alicis1 olarak goriilebilir.
1992—2005 yillan arasindaki donemde Tiirkiye-Rusya dis ticaretinin gelisimi

asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo. 2

Tiirkiye-Rusya Ticari-Ekonomik Iliskileri ve Tiirkiye'nin Dis Ticaretinde
Rusya'nin Yeri (Bavul Ticareti Hari¢, Milyon Dolar)

Yillar I_Oplam Rusya'ya Yapila n Thracat Rusya'dan Yapilan ithalat
. Oran Rusya'nin . |Oran Rusya'nin
Hacim oy |veri  [M8M Jog)  |veri
1992 (1478 (4384 (3.0 8 1.040 14.95 8
1993 |2.041 |499.0 |3.29 8 1452 1524 8
1994 11.865 [820,1 |5.24 6 1.045 14,50 7

0 Selguk, Hasan, a.g.e. .22
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1995 [3.320 ]1.238 |5,72 4 2.082 |5,83 4
1996 [3.393 [1.493 [6.42 3 1.900 [4.30 6
1997 [4.230 |2.056 |7.87 2 2.174 1438 6
1998 13.499 [1.347 |49 9) 2.152 14,68 6
1999 [2.963 |589 2.2 9 2.374 |58 5
2000 |4.531 |644 2.3 9 3.887 |7.1 4
2001 [4.399 (923 3.0 7 3.476 8.6 3
2002 [5.016 [1.162 |3.3 6 3.854 |7.6 3
2003 [6.843 [1.363 |29 5 5.480 [7.9 2
2004 (10,861 (1,852 |29 8 9,009 19.3 2
2005 (15,189 (2371 |32 9 12,818 [11 2

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ve TC Moskova Biiyiikel¢iligi Ticaret
Miisavirligi.

Rusya uygulamakta oldugu preferanslar sistemine Tirkiye'yi de dahil et-
mistir. Buna gore Tirkiye'ye " gelismekte olan tilke" statiisii taninmakta ve Turk
mallarinin tllkeye girisi sirasinda uygulanan glimriik tarifeleri %25 oraninda
indirilmektedir. Rus tarafinin  uyguladig1 bu sistem sayesinde Tiirk mallarindan
daha az glimriik vergisi alinmakta ve sonugta Rusya pazari, gelismis {ilke
pazarlarina gore rekabet agisindan daha cazip imkanlar sunmaktadir.

Iki iilke arasindaki ticaret hacmi 1991 yilindan sonra hizla artmustir. 1992—
1997 donemine ait istatistiki veriler bunu acikca ortaya koymaktadir. Bu donemde
Tiirkiye'nin Rusya'ya yaptigi  ihracat %367, Rusya'dan yaptigi ithalat ise %97
oraninda artarken, toplam ticaret hacminde %186 oraninda bir artis goriilmiistiir. Bu
rakamlar gectigimiz ylizyilin 1980'li yillarina gore gozle goriiliir bir gelismeyi ifade
etmektedir. S6z konusu déonemde Rusya, Tiirkiye'nin ticari ortaklari arasinda 6nemli
konumdaydi. 1992 yilinda Tiirkiye'nin  ticaret ortaklari arasinda Rusya 8.
siradayken, 1995 yilmda 4. siraya yiikselmis ve iki iilkenin ticaret hacmi 3,3
milyar dolara ulagmustir. 1997 yilinda Rusya Tiirkiye'nin ihracatinda 2., ithalatinda 6.,
toplam ticaret hacminde ise Almanya'nin ardindan 2. siraya yerlesmistir. Ayni yil
icerisinde Tiirkiye'nin Rusya'yla ticaretten elde ettigi toplam gelir 8-10 milyar dolar
olmustur. Bunun 2 milyar dolar1 resmi ihracatin, 5 milyar dolardan fazlasi bavul
ticaretinin paymna diismiis, 1,5 milyar dolara yakin kismi ise turizm ve Rusya'da
faaliyet gosteren Tiirk sirketlerinin gelirlerinden olusmustur.®

1998 yilmin yazinda Rusya'da patlak veren ekonomik kriz iki iilke arasindaki

ticaret hacminin bir 6nceki yila gore diismesine neden olmustur. Bu diisiis rublenin

312000 Girerken Tiirkiye-Rusya iliskileri. Tiirk-Rus Is Konseyi, DEIK, s. 15
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devaliiasyonu sonucu Tiirkiye'den yapilan ithalatin pahali hale gelmesinden
kaynaklanmistir. Krizin ardindan ikili ticarette olusan kosullar Tiirkiye'nin
aleyhinde olmus, Rusya ekonomisindeki ~ kriz ortami nedeniyle karsilikli ticaret
hacmi 1997 yilmda yaklasik 3 milyar dolara kadar gerilemistir.  Bu rakam sz
konusu donemde Tiirkiye'nin toplam dis ticaret gelirlerinin yaklagik %13-15'lik
kismina tekabiil etmektedir. Dolayisiyla, Rusya krizinin Tiirkiye iizerinde ciddi
olumsuz etkileri olmustur.

Tiirk-Rus ticari iliskilerinde Tiirkiye acisindan geleneksel hale gelmis bir
dengesizlik s6z konusudur. Ikili goriismelerde Tiirk tarafi bu konuyu her firsatta dile
getirmistir. Tiirkiye'nin Rusya'dan yaptig1 ithalat bu iilkeye yapilan ihracattan daha
fazladir. 1992-1997 yillan arasindaki donemde ikili ticaretteki acik Tiirkiye'nin lehine
belli 6l¢iide azalsa da, Agustos 1998 krizinden sonra yeniden Rusya lehinde artig
gostermistir. Tablodan da goriildiigii gibi, 2004 yilma gelindiginde ikili ticarette
Rusya lehinde olusan ag¢ik rekor diizeye ulagsmustir. Nitekim 2000 yilinda 3,2
milyar dolar olan Tiirkiye aleyhinde ticaret agig1 2005 yilmda 10,4 milyar dolara
cikmistir.

1984 yilinda imzalanan dogalgaz anlasmas1 Rusya'dan alinan dogalgaz bedelinin
%70'inin Tirkiye'nin rettigi mal ve hizmetlerle 6denmesini miimkiin kilmustir.
Takip eden donemde Rusya bu sart1 yerine getirmedigi i¢in mal ve hizmetle 6deme
orant %7'ye kadar diismiistiir. Daha sonra imzalanan "Mavi Akim" ve mevcut
dogalgaz boru hattmm genisletilmesine iliskin anlasmalarda bu sart koyulmamistir.
Artan ihtiyact dolayisiyla Tirkiye'nin aldigi dogalgaz hacmi artmakta ve enerji
kaynaklarindaki fiyat artisi devam etmektedir. Bu durum Tiirkiye'nin Rusya'dan
yaptigi ithalatt  artirmustir, Rusya'ya yapilan ihracat ise aymi oranda
bliylimemektedir. Fakat Rus tarafi bu goriisii paylasmamaktadir. Rusya Dasisleri
Bakan1 Yardimcis1 A.I. Denisov "goriinen" veya kayith ticarete bavul ticareti,
turizm gelirleri ve Tirk sirketlerinin agirlikta oldugu tasimacilik sektoriintin de
eklenmesiyle "oyunun aslinda tek kale mag¢ niteligi tasidigin1 ve Tirkiye'nin bu
oyunda agik istiinliige sahip oldugunu" belirtmektedir.

Agustos 1998 krizinden sonra Tiirkiye'nin Rusya'ya yaptig1 ihracat %34,4, 1999

yilinda ise %56 oranmda azalirken, 1998 yilinda ikili ticaret hacmindeki toplam
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diisiis %17 olmustur. 1999 yilmda Tiirkiye'nin toplam ihracatinin %2,2's1, ithalatinin
ise %5,8'i Rusya'mn payma dismiistiir. 1997 yili rakamlariyla kiyaslandiginda bu
alanda 6nemli bir azalis oldugu goriilmektedir. Fakat Tiirkiye'nin Rusya'dan yaptigi
ithalat 1998 yilmda sadece %1 oraninda azalmistir. Baska deyisle, kriz sirasinda
Tiirkiye'nin Rusya'ya yaptig1 ihracat biiylik oranda azalirken, ithalattaki degisim ¢ok
az olmustur. Bu egilim 1999 yilmda da siirmiis, Rusya Tiirkiye'nin ihracat yaptigi
tilkeler arasinda 9. siraya gerilerken, ithalat siralamasinda 5. iilke konumuna
gelmistir. Ayni1 yil igerisinde Tiirkiye'nin Rusya'ya yonelik toplam ihracati 589
milyon dolara inmis, toplam ithalat ise bir Onceki yila gore %10'Tuk artis
gostermistir. Dolayisiyla, ikili ticarette Tiirkiye'nin agig1 daha da biiylimstiir.

1998 krizi ve rublenin devaliiasyonu sonucu Rusya'mn ithalati azalmis
ve daha ucuz pazarlara kaymistir. Tiirkiye'nin Rusya'dan yaptigi1 petrol ve dogalgaz
alimlar1 da artinca, iki ililkenin dis ticaretindeki dengesizlik giderek derinlesmistir.
2000 yilmda Tiirkiye'nin ihracatindaki artis kismi bir iyilesmeyi beraberinde
getirmis, bu egilim 2001 yilinda da stirmiistiir. Nitekim Tirkiye'nin Rusya'ya yaptigi
ihracat %8 oraninda artarken, ithalat %38,6'lik bir artisla o zamana kadarki en
yiiksek hacme ulagsmistir. Fakat 2001 yilinda Tirkiye'de ortaya ¢ikan ekonomik
kriz ikili ticaretteki iyilesme siirecini olumsuz etkilemistir. Buna ragmen
Tiirkiye'nin ihracati, 1997 yilindaki hacme ulagsmasa da, 2000 yilma goére %43
oraninda artmus, ithalattaki diisiis 1se %10'la simirli kalmistir. S6z konusu dénemde
Tirkiye'nin toplam ithalat1 %25,7'lik bir diisiis gostermistir. 2002 yilinda Tiirkiye'nin
thracat1 yeniden artma egilimi gostermeye baslamis ve bu egilim 2003 yilinda da
devam etmistir. Tiirkiye'nin Rusya'ya yaptigi ihracat 2003 yilinda %35,8 oraninda
artarken, Rusya'dan yapilan ithalattaki artis oran1 %36,4 olarak gergeklesmistir.
Aynm1  yil  Rusya, Tiirkiye'nin en cok ihracat yaptig1 5. iilke olurken, ithalatta
yeniden 2. siraya yiikselmistir. Iki iilke arasindaki ticaret hacmi 2003 yilinda bir
onceki yila gore  artarak, 6,8 milyar dolara ulagsmustir. Karsilikli ticaret
hacmindeki en biiyiik artis ise 2004 yilinda gergeklesmistir. 2003 yilma oranla, 2004
yilinda Tiirkiye'nin Rusya'ya ihracati %35,8 artarken, Rusya'dan yaptig1 ithalat %64,3
oraninda artig gostermigtir. 2005 yili sonu itibariyle toplam ticaret hacmi ise rekor

bir diizey olan 15,1 milyar dolar seviyesine ¢ikmistir.  Tiirkiye'nin ~ Rusya'ya
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thracat1 %27,5 artarken, Rusya'dan yaptig1 ithalat %41,9 oraninda artis gdstermistir.
Toplam ticaret hacmindeki artis  ise  %39,5 oraninda  gerc¢eklesmistir.  Buna
karsilik, Tirkiye aleyhindeki ticaret agig1 ise %45,6 gibi yiiksek bir oranda
ortaya ¢ikmustir. 1992-2004 doneminde Rusya'nin dis ticaretinde  Tirkiye'nin

yerine iliskin veriler Tablo 2'de gosterilmektedir.

Tablo.3 Rusya-Tiirkiye Ticari-Ekonomik Iliskileri ve Rusya'nin Dis Ticaretinde
Tiirkiye'nin Yeri (Bavul Ticareti Harig, Milyon Dolar)

Yillar Toplam Tiirkiye'ye Tiirkiye'den
Ticaret yapilan ihracat Yapilan ithalat
Hacim Oran (%) [Hacim Oran (%)
1992 1.444 661 1,2 483 1,1
1993 1.679 1.018 1,7 661 1,8
1994 1.415 1.014 15 401 1,0
1995 2.203 1.661 0,2 542 1,1
1996 2.281 1.686 1,9 595 1,2
1997 2.796 1.986 2,2 810 1,5
1998 2.460 1.935 2,6 525 1,1
1999 1.933 1.618 2,2 315 1,0
2000 3.441 3.093 3,01 348 1,05
2001 3.760 3.251 3,2 509 1,2
2002 4.071 3.346 3,16 725 1,5
2003 5,739 4,811 3,5 928, 1,2
2004 8,673 7,446 4,10 1,22 1,6

Kaynak: Rusya Federasyonu Devlet Istatistik Komitesi (Goskomstat) verileri.

Tablo 1 ve Tablo 2'deki veriler arasinda belli farkliliklar oldugu goriilmektedir.
Bu durum kullanilan hesaplama yontemlerinin farkli olmasindan kaynaklanmaktadir.

Bilindigi tizere, Rusya'nm ekonomik alanda isbirligi yaptigi baslica iilkeler
Almanya, Ukrayna, Beyaz Rusya ve ABD'dir. Arastirilan donemde ticari ve
ekonomik isbirliginin genislemesi sonucu  Turkiye,  gelismekte olan iilkeler
arasinda Rusya'nm en onemli ticaret ortagt  konumuna gelmistir. iki iilke arasinda
1992 yilanda 1,2 milyar dolar olan ticaret hacmi 1997 yilinda 2,8 milyar dolara
ulasmistir. Bu gelisme 1994 yilina gore yaklasik %50 oranmda bir artis1 ifade
etmektedir. Rusya istatistiklerine gore Tiirkiye, 1996 yilinda Rusya'nm ihracat yaptigi

tilkeler arasinda 18., ithalat yaptigi iilkeler arasinda 20. olmustur. 1997 yilinda ise
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bu siralama ihracatta 14., ithalatta ise 19. olarak degismistir.32 Iki iilke arasindaki
ticaret hacmi 2000 yilinda yaklasik 3,5 milyar dolar, 2001 yilinda ise 3,8 milyar
dolar olarak gerceklesirken, Tiirkiye tarafi bu rakamlari sirasiyla 4,5 milyar dolar
ve 4,4 milyar dolar olarak agiklamistir. 2001 yilinda Tirkiye, Rusya'dan ithalat
yapan ilk 10 iilke arasinda %3,2'lik payla 10. sirada yer almis, toplam ticaret hacmine
gore ise Finlandiya'dan sonra 9. olmustur.

Rusya tarafindan agiklanan verilere gore, 2002 yilinda iki iilke arasindaki
toplam ticaret hacmi 4,071 milyar dolara, 2003 yilinda  ise 5,7 milyar dolara
ulagmistir. 2004 yilinda bu yiikselis devam etmis ve toplam ticaret hacmi 8,6 milyar
dolara ¢ikmugtir. 2004 yili verilerine gore Tirkiye, Rusya'nm ihracatinda 8.
sirada (%4,1), ithalatinda ise 17. sirada (%1,6) bulunmaktadir. Toplam ticaret
hacminde ise Tiirkiye %3,37 oranmda bir paya sahiptir. Bavul ticareti de hesaba
katildiginda bu oran yaklasik %5'e ¢ikmaktadir. Rusya'nm 2004 yilindaki toplam
ticaret hacmi dikkate alimrsa, Japonya, Hindistan, Giiney Kibris, Giiney Kore gibi
tilkeleri geride birakan Tirkiye'nin 8. sirada yer aldigi goriilmektedir.

Tirkiye'nin ~ Rusya ile olan ticari iligkilerinde dikkati ¢eken 6nemli husus
ihracatin istikrarsiz, ithalatin ise nisbeten istikrarli bir seyir izlemesidir. Tiirkiye'nin
Rusya'ya yaptig1 ihracat ekonomik krizlerden biiyiik Olgiide etkilenirken, ithalat i¢in
benzer degerlendirme s6z konusu degildir. Bu durum iilkelerin ihtiya¢ duydugu
mallarin farkli olmasindan kaynaklanmaktadir. Tirkiye'nin  Rusya'ya yaptigi
ihracat esas itibariyla tekstil ve hazir giyim, meyve-sebze, temizlik malzemeleri,
elektrikli esyalar ve diger nihai tiiketim mallarindan olusurken, ithalatta petrol
ve petrol iriinleri, dogalgaz gibi enerji  kaynaklan, kimyasallar, madenler ve agir
metaller agirliktadir. 2004 yili verilerine gore Tiirkiye'nin ~ Rusya'ya ihracatinda
tarimsal triinler 359,2 milyon dolar, madencilik iiriinleri (madenler ve mineral
yakitlar) 42,6 milyon dolar, sanayi tiriinleri ise 1,4 milyar dolar yer tutmustur.
Tiirkiye'nin Rusya'dan ithalatinda tarimsal triinler 276,4 milyon dolar,
madencilik  drtinleri  (madenler ve mineral yakitlar) 6,9 milyar dolar, sanayi

tirlinleri ise 1,7 milyar dolar yer tutmustur."

% http://www.zaman.com.tr/haber.do?haberno=877872
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Tirkiye Rusya'dan enerji  hammaddeleri ve diger islenmemis {iriinler
ithal etmekte, bu iilkeye yaptigi ihracatta ise hazir mallar tGstiinliik teskil etmektedir.
Tirk mallarinin  satis  hacmi  talepteki  degisikliklere karsi ¢ok hassastir.
Ekonomik kriz sirasinda  niifusun alim giicli azalirken bu mallarin satis1 diis-
mektedir. Diger taraftan Tiirkiye, sanayi sektoriiniin gelisimi ig¢in ihtiyag duy-
dugu enerji kaynaklar1 ve kendisinde  bulunmayan diger {iriinleri Rusya'dan al-
maktadir. Bu {iriinlerin talebi ise istikrarli olup, niifusun alim giiciine bagh de-
gildir. Bu ylizden ekonomik kriz donemlerinde Tiirkiye'nin  Rusya'dan yaptigi
ithalat ihracatina gore daha kiigiik oranda azalmakta, ayrica, bu azalis uzun siire
devam etmemektedir.

Putin Doneminde karsilikli  ziyaretler  1iki tlilke arasindaki iligkilerin

gelismesi-ne yaptig1 katki  onemlidir. Putin 5-6 Aralik 2004’te Tirkiye’yi ziyaret

etmistir. Putin, bu ziyareti ile 32 yil aradan sonra Tiirkiye’ye gelen ilk Rusya Devlet

Baskan1 olmustur. Ziyarette Tirk-Rus iligkilerinin durumu ve iki iilkeyir de
ilgilendiren uluslararas1 konular goriisiilmiistiir. One ¢ikan bazi konu basliklar1 sunlar

olmustur:

- Kafkasya ve bolgesel konular (Cegenistan, Ukrayna, Kibris, Irak),
- Enerji alaninda isgbirligi,
- Bogazlara alternatif boru hatlar1 ingasi,

- Ekonomik igbirligi konulari,
- Rusya’nin enerji agirlikli yeni yatirim 6nerileri,
- Helikopter ihalesi ve askeri isbirligi* .
Yalnizca 2005 yilinda Putin ve Erdogan dort kez bir araya gelmislerdir. Genel
olarak, Ankara’nin, Karadeniz, Irak ve Iran konusunda Moskova ile benzer politikalar

izlemesi, RF'nin ABD ile bélgede yiiriittiigii rekabette onemli kazanimlar

saglamasina sebep olmus, enerji konusunda RF ile isbirligi bolgede siki bir sekilde

%% Cankara, Pinar Ozden, Putin dénemi Rusya’nin yeniden gii¢ olma stratejileri ve politikalari.
Yayimlanmamis yiiksek lisans tezi, 2007, T.C. Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitiisii, Gebze, Tiirkiye,
s.135
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uygulanan Rus enerji politikalarina yeni agilimlar saglamistir. Diger taraftan; RF’nin

bu acilimlarindan biri olan Mavi Akim Projesi kapsaminda yapilan anlasma,

Tiirkiye " nin bdlge enerji politikalart i¢in en biiyiik zorluk gériiniimiindedir.*

Rusya, Diinya Ticaret Orgiitii'ne (DTO) iiye olmak icin ¢alismalar yapmaktadir.
Rusya'nn DTO'ye katilimna iliskin Tiirkiye-Rusya Ikili Protokolii, Rusya
Federasyonu Ekonomik Gelisme ve Ticaret Bakam German Gref ve Devlet Bakani
Kiirsad Tiizmen tarafindan  Nisan 2005'te Ankara'da imzalanmistir. Rusya'nin
DTQ'ye iiye olmasi ile birlikte giimriik tarifelerinin diisecek olmasi Tiirkiye acisindan
Rusya ile ticaretin kolaylasacagi anlamina gelmektedir. Devlet Bakani Tiizmen,
imza toreninden sonra yaptigi agiklamada Rusya'da Tiirk ticaret bolgesi kurmak
istediklerini, iki tilke arasinda bazi  firmalar acgisindan glimriikk islemlerini
kolaylastiracak  "Yesil Koridor" ¢alismalarinin son asamaya geldigini ve giimriik
islemlerinin boylece ¢ok kisa siirede tamamlanabilecegini belirtmistir.

2001 yilinda D1s Ticaretten Sorumlu Devlet Bakani Kiirsat Tiizmen ikili ticaret
hacminin  Tiirkiye ve Rusya'nin toplam dis ticaretinin %10'una tekabiil eden 24
milyar dolara c¢ikarilmasinin her iki iilkenin ihtiyaglarina cevap verecegini ve bu
rakamin tatminkar oldugunu sdylemekteydi. 2005 yili itibartyla iki iilke arasindaki
ticaret hacmi 15 milyar dolart agmustir. Tiizmen, 2004 yili sonunda yaptigi
aciklamada Tiirkiye-Rusya ticaret hacmini oniimiizdeki 3 yil sonunda 25 milyar
dolara, toplam is hacmini ise 30 milyar dolara ¢ikarmay1 hedeflediklerini belirtmis,
sonraki yillarda bu hedefe ulasilmistir.

Rusya ile Tiirkiye arasindaki ticari ve ekonomik iliskilerin gelistirilmesi icin
ciddi potansiyel mevcuttur. Bu ilkelerin gergeklestirdigi liretimin  birbirini
tamamlayici nitelik tagimasi ekonomik iligkilerin gelisimine ivme kazandiran énemli
faktor olarak degerlendirilmelidir. Cografi yakinlikk da bu silireci olumlu
etkilemektedir. Tiirk ©6zel sektoriiniin Rusya'da elde ettigi basar1 ikili iligkilerin

gelisimi acgisindan biiylik 6neme sahiptir.

% Civelekoglu, ibrahim, Rusya’min Enerji Politikalar1 ve Tiirkiye’ye Etkileri. Yayimlanmamus
yiiksek lisans tezi, 2008, T.C. Kocaeli Universitesi, Kocaeli, Tiirkiye, .76

35



3.2. Bavul Ticareti

Bavul ticareti giinlilk tiilketim mallarmin, bu ticaretle ugrasan sahislar
tarafindan baska {ilkelerde ucuz fiyattan alinmasi ve kendi iilkelerine getirilerek
burada satilmasi olarak Ozetlene bilir. Uluslararas: ticari iligkilerin kendine has bir
sekli olan bavul  ticareti 1980 li yillarin sonunda ortaya ¢ikmisdir. Tiirkiye’nin
bavul ticaretine aktif sekilde katilim siireci, kendi tilkelerinde satmak {izere tiiketim
mallarin1 kii¢iik miktarlarda toptan alimini yapan  Yugoslavya vatandaslarinin
iilkeye girisi ile baslamistir. Daha sonra Polonyalilar ve Bulgarlar, ardindan ise
Rusya ve diger eski SSCB cumhutiyetleri vatandaglari bavul ticaretinin merkezi
konumunda olan Istanbul’un Laleli semtini “kesfetmislerdir”. Bavul ticareti eski
Sosyalist Blok iilkelerinde giris-¢ikis kosullarinin serbestlesdirilmesi siirecine paralel
olarak  gelisme gostermisdir. Zamanla Tiirkiye’de giris vizesi alanindaki
uygulamalar1 yumusatmaya baslamistir. Fakat vize konusundaki kolaylikar ithalat-
ihracat islemlerinin yeni tiiri olan bu ticaret seklinin giderek genislemeside
belirleyici olmaktan ziyade, yardimci rol oynamistir. 1980 li yillarin sonlarinda bavul
ticaretini baslatan ve “bavulcular” olarak tabir edebilecegimiz Rus girisimcilerin ilk
hedefi Sosiyalist Bloka dahil olan Polonya, Bulgaristan, Macaristan ve Romaniya
gibi iilkelerdir. SSCB vatandaslarindan heniiz vize istenmemesi bavulcu akimini
hizlandirmistir ve sonuncda “tiiccar turist” olarak adlandirabileceyimiz turistlerin alis
- veris icin bu iilkelere akini baslamistir. S6z konosu iilkelere alkolli icki, saatler,
konserveler, ufak elektronik aletler, yerli fotograf makineleri, altin ve islenmis
metaldan esyalar gotiiriib satan Rus bavulcular doniiste giyim, i¢ ¢camasiri, ayakkabi
ve diger mallar alarak kendi {ilkelerinde bunlarin satigin1 yapmaktaydi. Bu yillarda
yurtdisina ¢ikan yolcu beraberinde bulunan  doviz miktarmin 200 dolarla sinirl
olmasina  ragmen gergeklestirilen  her seyahat sonrasi bavulcularin sakladigi
mitkar 100 dolar1 bulmaktaydi.

SSCB’nin dagilmasindan sonra Rusya Federasyonu’nda  olusan ekonomik
kosullar 1990’11 yillarda iilkede bavul ticaretinin genislenmesine zemin hazirlamstir.
Oncelikle, Rus vatandaslarinin yurt disina gitmelerinin dniindeki engeller kaldirilmig

ve turist vizesiyle yapilan yurt dist seyahet prosiidiirleri kolaylastirilmistir.
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Yurtdisindan Rusyaya mal getiren tiizel kisilige sahib ithalat¢i firmalarin mallarina
yiiksek oranda vergi uygulanirken bavul ticaretiyle ugrasan 6zel kisilerin getirdikleri
mallar i¢in uzun silire herhangi bir vergi s6z konosu olmamistir. O dénemde
belirlenen kurala gore, tiizel kisi statiisiindeki sahislar1 degeri 1000 ABD dolarimi ve
agirligr 50kg gegmemek sartiyla, aldiklart mali iilkeye glimriiksiiz soka bilmekteydi.
Hacim olarak milyarlarca dolara ulagabilen bu ticaret seklinin en dnemli 6zelligi
gayri resmi ve ya kayit dist olmasidir. Rusya devlet Glimriik Komitesinin verilerine
gore bu yillarda  Rusya’nin yillik vergi kayibi yaklasik 63milyar rubleyi
bulmaktayd:.!

1993 1994 yillarinda bavul ticareti hizla gelismeye baslamistir. Cesitli verilere
gore, 1990 1i yillarin ortalarinda Rusya’da esas faaliyet tiirii olarak bavul ticaretiyle
ugrasanlarin sayist 2-3 milyona ulasmaktaydi . Eger bu icaretle dogrudan - dolayli
baglantili olan herkes dikkate alinsa yaklagik 10 milyon kisiye i1s imkan
sunabilmektedir. Ekonomik fonksiyonunun yani sira , bavul ticaretinin 6nemli sosyal
fonksiyonlar1 da bulunmaktadir. Degisik hesaplamalara gore, o yillarda 5-15 milyar
dolar arasinda bir hacme ulasan bavul ticareti Tirkiye’ ye dnemli miktarda doviz
girisi saglamis, binlerce kiiciik atdlye ve diger tretim birimlerinin  faaliyete
gecmesine  zemin hazirlayarak, ekonomik canlilik ve istihdam artisina katkida
bulunmustur. 1993 yilindan Agustos 1998 tarihine kadar bavul ticareti iki tilke
arasindaki ticaret hacminin 6nemli kismin1 teskil etmisdir. Diger taraftan, liniversite
diplomasina sahip olmasina ragmen issiz kalan binlerce Rus vatandasinin bavul
ticareti sayesinde biriktirdigi sermaye {ilkede girisimci tabakasinin sekillenmesi
siirecinin ilk agamasinin olusturmustur. Bu ticaret sekli o donemde yaklasik 10
milyon Rus ailesine giinliikk yasamlarini siirdiirme ve hatta sermaye biriktirme
olanagi vermistir. Bavul ticareti ayn1 zamanda Rusya’da  turizm ve kargo
tasimaciligt sektorlerini de canlandirmis, bavulcular igin “Shop-tour” programlari ve
charter seferleri diizenlenmeye baslanmistir. Yeni ticaret merkezlerinin kurulmasi
hizlanmig, Moskova ve Novosibirsk kentleri bu ticaretle iilkeye sokulan mallarin

depolandig1 ve dagilildigi merkezler haline gelmistir.

Tablo.4 Tiirkiyenin Bavul Ticareti Gelirleri 1996-2005 (Milyon Dollar)
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Yillar Gelirler Degisim (%)
1996 8,842 -
1997 5,849 -33,3
1998 3,689 -36,9
1999 2,255 -38,8
2000 2,946 30,6
2001 3.039 31
2002 4,068 33,8
2003 3,953 -2,8
2004 3,880 -1,8
2005 3,473 -10,4
Toplam 41,994 -

Kaynak: TCMB

Rusya tarafindan  bavul ticaretinin kisitlanmasi giiniimiizde zorunluluk
arzetmekde olup, bu yonde yasal ¢alismalara baglanmistir. Ocak 2005°te yiirtirliige
giren Federal Giimriik Servisinin (FGS) yeni yonetmenligine  gore glmriik
memurlar1 bavul tiiccarlar tarafindan ithal edilen mallarin ¢esidine ve malin adina
gore paketlenmesi talebinde bulunabileceklerdir.  Aksi halde, bavulcularin
mallarmi  tasiyan kargo sirketleri bu mallari Rus toraklarina sokamayacaklardir.
FGS yetkilileri yiiklerin mal ¢esidine gore paketlenmesi kayitdisi ithalati ortaya
cikarmaya yardimci olacag diisiincesindedirler. Giimriik memurlarina gore, esyanin
karmasik olarak paketlenmesinin yasaklanmasi dogru sekilde beyan edilmeyen
mallarin tespit edilmesine imkan verecektir. RF Ekonomoik Gelisme ve Ticaret
Bakanliginda giimriik islerinden sorumlu Genel Miidiir Aleksey Kaulbars’in  yaptigi
aciklamaya gore, gercek Kkisilerin beraberinde getirdikleri giimriiksiiz mal bedeli
65.000 Rubleden 30.000 Rubleye mal agirhgi da 50 kg dan 30 kg’a kadar
indirilebilecektir. Kaulbars, ayrica, bu uygulamayr ongoren tekliflerin hiikiimette
tartisildigim kaydetmistir.*®

Nitekim Rusya bu konuda yakin zamanda yeni bir diizenleme daha yapmustir. 28
Subat 2006 tarihinde yiiriiliige giren 23.01.2006 tarih ve 29 sayili Kararnameye

gore, RF’ na yolcu beraberi kapsaminda vergi 6denmeksizin getirilebilen esyada

% Selguk, H, a.g.e.s.23
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esya bedeli eskiden oldugu gibi 65.000 ruble olarak kalirken izin verilen esyanin
agirh@ 50 kg’a disiirilmiistiir. Ayrica yuriirlikkteki kararnamede gercek sahislarin
haftada bir kereden fazla RF sinirlarin1 gegmesi halinde getirilen esyanin giimriik
rejimine tabi olmasi esasi belirlenirken yeni kararname ile bu siire ayda bir kere
olarak degistirilmistir.

2010 yilinda Rusya bavul ticaretine smirlama getirmis ve Laleli, Beyazit
ve Osmanbey’deki bir ¢ok esnaf ihracat yapamaz duruma gelmistir. Deri ve
diger hafif sanayi iriinleri depolarda kalmistir . Ama Resmi Rus Rossiyskaya
gazetesi, Moskova'daki Cerkizovski pazarinin kapatilmasinin Tirkiye'ye yonelik Rus
bavul ticaretinin artmasina yol actigini1 yazdi. Gazetenin aragtirmasina gore pazarin
kapatilmas1 bolgelerdeki Rus esnafi cok olumsuz etkiledi. Moskova pazarindan mal
alamayan kiiciik esnaf, eski usule dondii ve Tiirkiye’ye yonelmeye basladi®’. 2011
yilinda Rusya’nin Diinya Ticaret Orgiitine kabul edilmesi, Tiirk bavul
ticaretcilerinin  yliziini gildiirmistiir. Artik  Tiirk esnaf Rusya’min  koydugu

kurallara gére degil, uluslararasi kurallara gore ticaret yapacaktir.®®
3..3. Turizm Iliskileri

Gelir getiren bir sektor olarak turizm sektoriiniin temeli Tiirkiye’de 1970l
yillarin ortalarinda  atilmigdir. 1980’ yillar turizmin Tirkiyede gelisimini
siirdliirdigii yillar olarak degerlendirilebilinir. Tirk turizm sektorii 2000 1i yillara
yeterince olgunlasmis bir sektor olarak girmisdir. Ozellikle 1990 yilindan sonraki
donemde artis egiliminde olan turizm gelirleri Tiirkiye’nin biitce gelirlerinin 6nemli
kisminm1 olusturmaya baglamis, lilkeye gelen turistlerin sayist her gecen yil artis
gostermisdir. Tiirkiye 2010 yili i¢cin 30 milyon ziyaret¢i ve 30 milyar dolar turizm
geliri hedeflemektedir. 2020 yilinda Tiirkiye’yi 60 milyon turistin ziyaret etmesi ve
turizm sektorii gelirinin 50 milyar dolara ulagsmasi planlanmaktadir.

Son 10-15 yillik dénemde Tiirkiye’de turizm sektoriiniin gelisimini yansitan

rakamlar diinya ortalmasinin {izerinde seyretmekdedir. 1981 yilinda Tiirkiye’ye 1,4

$http://www.milliyet.com.tr/rusya-bavul-ticaretini-kaldirdi- (Erisim tarihi: 10.07.2010)

37 http://www.rusya.ru/Content/8180-Rusya+ile+bavul +ticareti+yeniden+ba%C5%9F1%C4%B1yor, Erisim tarihi:
10.03.2012

% Bavul ticareti "resmen" bitti. http://ekonomi.haberturk.com/makro-ekonomi/haber/699166-bavul-ticareti-resmen-bitti
21 Aralik 2011
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milyon turist gelmis ve 400 milyon dolar hacminde doviz birskmisdir. 1992 yilinda
ise turist sayist 7 milyona yiikselirken, gelir 3,6 milyar dolar olmustur. Tirkiye
diinyada turizm geliri siralamasinda 2004 yilinda 8’ ci sirada yer almistir. 2005
yilinda turizm alaninda patlama yasanmisdir. Tiirkiye’ye gelen turist sayist 21,1
milyona, turizm geliri ise 18,1 milyar dolara ulagsmisdir. 2011 yilinda ise Tirkiye’yi
25 milyonu askin turist ziyaret etmistir.

2005 y1l1 verilerine gore Tiirkiye ye gelen turistler arasinda sayi itibari ile Alman
turistler birinci, Rus turistler ikinci, Ingiliz turistler ise igiincii sirada
bulunmaktadirlar. 1993 yilinda Rus vatandaslar1 tarafindan gerceklestirilen yurt dis1
seyahetlerinde Tiirkiye ikinci siradayken, 1995 yilinda birinci siraya yilikselmistir.
Ruslarin tatil i¢in tercih ettikleri iilkeler sirasinda  Tirkiye  hala birinci
konumdadir.  1992-1994 yillarinda Tirkiye’yi ziyaret eden turistlerin 6ncelikli
amaci bavul ticaretiydi. 1995 yilindan itibaren ise turistlerin daha ¢ok tatil amaciyla
geldikleri goriilmektedir.

Rusyay1 ziyaret eden Tirk turistlerle Tirkiye’ye gelen Rus turistlerinin
sayisinin karsilagtirilmast arada ¢ok biiyiik fark oldugunu ortaya koymaktadir.
Rusya’ya bir¢ok iilkeden turist gelmesine karsin, bu iilkeyi ziyaret eden Tiirklerin
sayist ¢okK azdir. Rusya’nmin turizm olanaklar1 Tirkiye’de yeteri kadar
taninmamaktadir.* Tiirk vatandaglarinin  biiylikk kismi  Rusya’ya calismak ve is
kurmak amaciyla gitmekde ve bu sirada turist vizesinden yararlanmaktadir, zira
Rusya temsilciliklerinden calisma vizesinin alinmasi olduk¢a zordur. Son yillarda
Tirk vatandaslar1 turist vizelerinin alinmast konusunda da ciddi sorunlarla
karsilagilmaktadir. Rusya vatandaslari sinir1 gegerken 20 dolar karsiliginda vize
alarak Tirkiyeye giris yapabilirken, Tiirk vatandaslarinin  Rus vizesi alabilmesi bir
¢ok idari engelin asilmasim gerektirmektedir. Uluslararast Turizm Oriigiitniin
verilerine gore, 1994 yilinda Rusya’ya giris yapan Tiirk vatandaslarinin  sayisi
101,047 iken, 1995 yilinda 133,530 yiikselmisdir. 1996, 1997 ve 1998 yillarinda bu
rakam sirastyla 160.381, 145.431 ve 140.157 olmus, 2001 yilinda ise Rusya’ya
yaklasik 200 bin Tiirk vatandas1 giris yapmisdir. Rusya’yr ziyaret eden Tiirk

vatandaglarinin sayisinin bu kadar az olmasmin nedeni, siiphesiz giris vizesinin

¥ Selguk, Hasan, a.g.e. .27
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alinmasi sirasinda ¢itkan  zorluklardir. Ozellikle is adamlarinin vize aliminda ve
Rus havaalanlarinda karsilastiklart sorunlar iki tlke ileri gelenlerinin birlikte
yapdiklar1 toplantilarda sik-sik dile getirilmektedir. 2010 yilinda karsilikli olarak
vizelerin kaldirilmasi bu sorunlarin ¢éziimiinde ila¢ niteliginde olmustur.

Turizm alaninda iki iilke arasindaki ilisgilerin gelisimini engelleyen faktorler
ekonomik krizler ve vize konusundaki  zorluklarla  smirli  kalmamakta,
Rusya’daki “Cegen sorunu” ve Tiirkiye’deki “Kiirt sorunu” da bu iliskileri
ctkilemektedir. Her iki iilke basimminda zaman zaman yer alan  haberler de
muhtemel terdrist saldirilarindan bahsedilmekte ve diger iilkede bulunmannin
giivenilir olmadig1 vurgulanmaktadir. Cegen kokenli Tiirk vatandaglar1  tarafindan
turistlerin rehin alinmasi da olumsuz etki yaratmaktadir. *°

17 Aralik 2004 tarihinde Tiirkiye’ye AB’ ne iiyelik i¢in miizakere siireci
tarihi verilmis ve bu silire¢ 3 Ekim 2005°te baslamistir. Tiirkiye i¢in ¢ok onemli olan
bu gelisme, ister istemez Tirkiye-Rusya ticari-ekonomik ilisgilerinin bu durumdan
nasil etkileneceyi sorusunu akla getirmektedir. Bu agidan bakildiginda Tiirkiye’nin
AB iiyeliginden ilk asamada ve en ¢ok etkilenecek sektorler arasinda turizm sektorii
de bulunmaktadir. Tiirkiye’nin AB iiyesi olmasi durumunda Sengen bdlgesine
girmesiyle vize prosediiriiniin zorlagsmasi, eger Rusya bu siire¢ igerisinde AB ile
vize konusunda anlasamazsa, Rusya’dan Tirkiye’ye olan turist akimini 6nemli
Olclide azaltacaktir. Tiirkiye’de bu konuya dikkat c¢ekenlerden biriside Dogu
Karadeniz IThracatcilar Birligi (DKIB) Y&netim Kurulu Baskan1 A.H.Giirdogan’dur.
Giirdogan, “Rus vatandaslarinin Tiirk siir kapilarinda vize almalarini kolaylastiran
mevcut durumun korunmasi gerekir. Aksi halde Rus turistler tatil i¢in Tiirkiyeyi
tercih etmeyecektir. Bu nedenle iilkemizin dis ticaret ve turizminde Onemli
potansiyele sahip Rusya Federasyonu vatandaslarinin Sengen vizesi sarti disinda
tutlmas1 gerektigini  belirtmistir.”

2004 yilinda Giiney Kibris Rum Y6netiminin biitiin Kibris adasinin temsilcisi
statiisii ile AB kabul edilmesinden sonra Ruslarin turizm i¢in tercih ettigi iilkeler

siralamasinda Giiney  Kibris’ in  pazar kaybettigi ve geriledigi goriilmekdedir.

2000 Girerken Tiirkiye-Rusya Iliskileri. Tiirk-Rus Is Konseyi, DEIK, s. 15.
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Ancak bu konu, Tiirkiye AB iiyesi olsa bile, iki iilke arasindaki anlasmalarla
¢oziilebilecek bir durumdur. Rusya’nin  bu konuda bazi AB iilkeleri ile yaptigi
cesitli  yumsatici uygulamalar1 vardir. Nitekim Rusya, Sengen vizesi bolgesine
girmelerine ragmen Italya ve Almanya ile daha esnek bir vize prosddiirii konusunda
anlasma imzalammgdir. Tiirkiye muzakere siirecinde vize konusunda italya ve
Almanya uygulamalarini 6rnek almali ve kendine uyarlamalidir.

Tiirkiye Turizm Acenteleri Birligi (TURSAB) tarafindan yapilan anket
calismasinin sonuglarina  gore, 11 Eyliil 2001 tarithinde ABD de gergeklestirilen
teror saldirilarindan sonra Tirkiye otellerinde yapilan rezervasyonlarin sayisindan
gozle goriiliir bir dislis yasanmustir.  Almanyadan 13.500, ABD den 10.000 ve
Japonyadan 4.000 rezervasyon iptal edilmisdir, fakat  Rus turistlerin
rezervasyonlarinda 6nemli bir azalis yasanmamustir. **  Akdeniz Turist Otelciler
birligi Baskan1 Osman Ayik bu durumla ilgili sunlart soylemektedir: “Avrupali
turistler ¢esitli politik olaylara aninda tepki gostermekte ve bu nedenle ¢ogu zaman
seyahatlerini iptal etmektedirler. Rus turisler ise benzer olaylar karsisinda daha
rahat ve sakin davranmaktadirlar.”

Tirkiye’yi  ziyaret eden ABD’li turistlerin alim giicii diger iilkelerin
turistlerine gore daha yliksektir. 1999 yilina kadar Rus turistler bu siralamada en
sonlarda bulunmaktaydi. Fakat son yillarda durum ciddi sekilde degismis, zengin
Rus turisler tatil igin Tirkiye’yi tercih etmeye baslamislardir. Rusya Turizm
Acentelert Derneginin (RATA) arastarmalarina gore Rus vatandaslar1 2003 yilinda
yurtdisinda 5,6 milyar dolar déviz birakmis olub, bunun 4,4 milyar dolarlik kismini
turistik amaclhi kullanmiglardir. 1997 yilinda bir Rus turistinin yaptigi ortalama
harcama tutar1 300 dolar iken, 1998 yilinda bu rakam iki katina ¢ikmistir. Bir bagka
kaynaga gore Rusya ve BDT iilkelerinden gelen turistlerin 1999 yilindaki harcamalar
650 dolar iken, 2002 yilina gelindiginde bu miktarin 731 dolar civarina yiiseldigi
goriilmektedir. Rusyanin ekonomisi gelismeye devam ettikge bu miktar artacaktir.

Tiirkiye ve Rusya arasinda turizm alanindaki iliski anlasmalar yoluyla

gelistirilmektedir. Bu amagla 25 mart 1995 tarihinde Moskova’da iki iilke arasinda

- http://www.zaman.com.tr/haber.do?haberno=877872
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“Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya Federasyonu Hiikiimeti Arasinda Turizm
Alaminda Isbirligi anlasmasi” imzalanmsdir. Anlasmanin 1. maddesi ki
tilkenin turizm alaninda isbirligini giiclendireceklerini ve tesvik edeceklerini, 3.
maddesi ile taraflarin iki iilke arasindaki turistik amacli degisimlerde formaliteleri
basitlestireceklerini belirtmektedir. Turizim  Alaninda  Isbirligi ~ Anlasmasi
cergevesinde olusturulan  Tirkiye — Rusya |.Donem Turizim Karma Komisyonu
Toplantis1 28-31 Matr 2001 tarihleri arasinda Moskovoda yapilmistir. Bu toplanti
sirasinda her iki iilke arasinda turizm alanindaki iliskilerin gelistirilmesi irdelenmis
ve bu iligkilerin yiiksek diizeye ulastigi memnuniyetle vurgulanmistir. Turizm
konusundaki farkli alandaki is birliginin genislemesi ve giiclendirilmesine iliskin
konular hakkinda fikir agiklamalarinda bulunulmustur. Ayrica, toplanti esnasinda 29
Mart 2001 tarihinde “Tiirkive — Rusya 1l-ci Dénem Turizm Karma Komusyonu
Protokolii” imzalanmugtir.*?

Olumlu mesajlar iceren reklam kampanyalar1 ve vize prosddiiriiniin
kolaylastirilmasi turizm sektoriindeki isbirligi olanaklarin artmasini saglayacaktir.
Rusya ve Tirkiyenin turizm alanindaki isbirligi yapabilmesi icin biiyiik potensiyel
mevcuttur. Gelismekte olan turizm sektoriindeki iliskilerin 6nemi sadece ekonomik
alanla smirli kalmayip, kiiltiirel konularida kapsamakta ve iki iilke halklarinin
yakinlagsmasia katkida bulunmaktadir. Turizm alanindaki is birligi onyargilarin
ortadan kalkmasina ve halklarin birbirinin tarihsel ve kiiltiirel zenginliklerini daha
yakindan tanimasini saglamaktadir. Bu isbirliginin kolay ve basit yontemlerle
gelistirilmesine imkan verecek mekanizmalarin uygulanmaya konmasi turizm
sektoriinde mevcut olan sorunlarin ¢6ziimiine ve is birliginin iki iilkeninde ¢ikarlarina
hizmet etmesine katkida bulunacaktir. T.C eski Moskova biiyiikel¢isi Nabi Sensoy
“Turizmin rolii sadece ekonomik getirisiyle sinirli degildir. Turizm uzun yillar
boyunca birbirinden izole edilmis Tiirk ve Rus halklarmin bir birlerini tanimasi
ve yakinlagsmasi icin bir vesile olarak goriilmelidir” sozleriyle konunun 6nemine

dikkat ¢ekmisdir.

2 http://lwww.bilgesam.org/tr/
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3.4. Tiirk Insaat Sirketleri Ve Miiteahhitlik Hizmetleri

Tirk miiteahhitlik firmalariin Rusyadaki aktif feaaliyetleri ikili ekonomik
iliskilerin 6nemli bir kismin1 olusurmaktadir. Son 20 yillik dénemde {ilke igerisinde
bliylik gelisme kaydeden Tiirk insaat sektorii ayni basariyr Tiirkiye nin disinda da
goOstermis ve faaliyet alanina Rusya, Kazakistan, Suudi Arabistan, Libya, Pakistan,
Almanya ve diger iilke pazarlarim1 dahil etmek suretiyle ihra¢ ettigi hizmetlerin
cografyasin1 dnemli dlgiide genisletmistir . Inssat sektdrii Tiirk ekonomisinde énemli
yere sahiptir. Sektor calisabilir durumdaki  niifusun %S5 ine is olanagi saglamakta,
ingaat malzemelerine olan talep sayesinde sanayinin diger sektorlerinin gelisimi
tizerinde uyarici etki yapmaktadir. Ayrica, yurtdisinda gergeklestirilen miiteahhitlik
faaliyetleri iilkeye yillik 1 milyar dolar civarinda para girisi saglarken, yurtdisinda
35-40 bin Tiirk iscisinin istihdamina olanak vermektedir.*

Tirk insaat sektorii 1923 yilinda Tiirkiye Cumhuriyyeti’nin kurulusunun
ardindan gelismeye baglamistir. Cumhuriyetin ilanindan 6nce iilkenin miiteahhitlik
hizmetleri piyasasinda sadece biiylik yabanci sirketler faaliyetteyken, 1923 yilindan
sonra kiiciik ol¢ekli yerli sirketler ortaya ¢ikmistir. Fakat gecen ylizyilin ortalarina
dek Tiirk sirketlerinin onemli bir ilerleme kaydedemedigi gbéz Oniinde
bulundurulursa, Tiirk ingaat sektOriiniin 1950°li  yillardan itibaren gelismeye
baslandig1 sdylenebilir. Ulkede aktif sekilde faaliyet gdsteren yabanci sirketler
araciligiyla 1960 I yillarda gelismis insaat teknolojilerleri  transfer edilmis, bu
sirketlerde galigsarak bilgi ve tecriibe edinen geng¢ Tiirk miithendisler daha sonra
kendi islerini kurmuslardir. Cok sayida biiylik 6lgekli sanayi tesisinin proje ve
insaatin1 basariyla gerceklestiren Tiirk miiteahhitlik sektorii bu sekilde ortaya
cikmisdir.

Insaat ve miiteahhitlik alaninda SSCB ile Tiirkiye arasindaki iliskilerin tarihi
hayli eskidir. Bu iliskilerin temeli iki iilke arasindaki ticari ve ekonomik
baglantilarin ilk  kurulus donemine raslayan 1935 yilinda, Kayseri’de SSCB
uzmanlarinin yardimiyla Tiirkiye’nin  en biiyilik tekstil fabrikasinin kurulmasiyla

atilmistir. SSCB doneminde sermaye  hareketlerine has olan belli 6zellikler

* http://www.musavirlikler.gov.tr
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dikkate almirsa, 50 yili agskin siire zarfinda s6z konusu sektordeki is birliginin
tek yonli oldugu ve SSCB tarafindan Tiirkiye’ye  saglanan  miiteahhitlik
hizmetleriyle siirlt  kaldigi belirtilebilir. Tiirkiye ile is birligini  gelistirmekle
Sovetler Birligi ekonomik degil, politik kazanimlar elde etmek ve Anadolu’daki
etkinligini artirmak amaci giitmekteydi. Yatirimlar alanindaki is birligi de ayni temele
dayanmaktaydi. Nitekim, sermaye hareketleri tek yanli olup, sadece SSCB nin
Turkiyeye yaptig1 yatirimlardan olusmaktaydi. Biiyiik Olgekli sanayi ve altyapi
tesislerinin ingasi i¢in SSCB tarafindan ayrilan kaynaklar Tiirkiyeye SSCB Devlet
Dis Ekonomik Iliskiler Komitesi kanaliyla girmekteydi. Dis iliskilerin sagladig1
ekonomik kazanimlarla yetinilmeyip, bunlarin politik etkinlige doniistliriilmesi s6z
konusu Komitenin temel kurulus amaclarindan birisiydi.** iki iilke arasinda yatirim
ve miiteahhitlik hizmetlerini kapsayan isbirligi 1980 li yillarda “yeniden yapilanma”
(perestroyka) politikasinin uygulanmaya konmasiyla iki tarafli nitelik kazanmis
ve Tiirk sirketleri Sovyetler Birliginde ¢esitli  tesislerin insas1 ve modernizasyonuyla
ilgili projelerde gorev almaya baslamislardir. Fakat yatirim ve ingaat hizmetleri
alaninda igbirligi kavramini tam anlamiyla yansitan iki tarafli ( bazi1 durumlarda
ticiincii lilkenin de katildig1 ) pojelerin 6nemli kism1 SSCB nin dagilmasi ve Rusyada
piyasa ekonomisine gecisin baslamasinin ardindan giindeme gelmistir.

1970’ li yillardan itibaren Tiirkiye’de biiyiik 6lcekli yerli ingaat sirketlerinin
faaliyeti artmaya baslamistir. O donemde yasanan en onemli gelisme Sovyet
insaatcilar1 tarafindan Iskenderun’da demir-celik fabrikasinin kurulmasidir. Biiyiik
bir Sovyet firmasinin dnciiliigiinde Tiirk miiteahhitlik sirketleri tarafindan bu kadar
kapsamli bir projenin gergeklestirilmesi Tiirkiyede insaat sektdriiniin gelisimine
biiylik ivme kazandirmistir. Bugiin ~ Tirkiyeyi diinya piyasasinda basariyla temsil
eden miiteahhitlik sirketleri o donemde tecriibe kazanmaya ve kendi organizasyon
yapilarini sekillendirmeye baslamiglardir.

Gegtigimiz  ylizyihn  70’li  yillarinda Tiirkiye’de meydana gelen ekonomik
krizlerden dolay1 Tiirk insaat sirketleri faaliyetlerini iilke disina tasimak ve diger

ilke pazarlarma girme c¢abalarini yogunlastirmak zorunda kalmislardir O donemde

* “Tiirkiye, Rusyanin DTO ye iiyeligi konusundaki destegini imza altina ald1.” Diinya Gazetesi, 20.04.2005.
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petrol satisindan elde ettigi  biiyiik  kazanglari genis capli ingsaat programlarinin
finansmanina ayiran Libya, Tirk insaat  firmalarmin ilk duragi olmusdur. Bu
ilkede ¢alisarak tecriibelerini artiran Tiirk insaat sirketleri daha sonra faaliyetlerini
Iran, Irak, Suudi Arabistan, Kuveyt, Birlesik Arap Emirlikleri ve Yemen’de
stirdirmeye baslamiglardir. Yakin Dogu ve Kuzey Afrika iilkelerinde gerceklestirilen
basarili isler Tiirk sirketlerinin Oniinii agmis ve diinya piyasalarinda  sayginliginm
artirmistir. Tirk insaat sirketlerinin  SSCB pazarlarina girisi bu iilkenin devlet
olarak varliginin son yillar1 olan 1980 lerin sonuna tesadiif etmekdedir. Iran-Irak
savagl sonucu Ortadogu bolgesinde Pazar olanaklarinin azalmasi Tiirk  insaat
sektorii agisindan biiyiikk zarara yol agmig, fakat SSCB pazari bu kaybi biiyiik
Olciide telafi etmis ve neticede SSCB, bircok Tiirk insaat sirketi i¢in baslica
hedef pazara doniigsmiistiir. Tiurk-Sovyet dogalgaz anlasmsi ilk ingaat projelerinin
finansmani i¢in temel olusturmustur. Boylece, Tiirk sirketlerinin Sovyet pazarina
acilmasi siireci baslamlstlr.45

Tiirk miiteahhitlik firmalar1 tarafindan Rusya da gergeklestirilen ilk ciddi proje
Almanya’nin birlesmesinin ardindan Dogu Almanya’dan donen askeri birlikler i¢in
konutlarin yapimidir. Federal Almanya Cumhuriyeti hiikiimetinin kredisiyle finanse
edilen proje kapsaminda toplam 46 bin konutun 15 bininin ingaati Tiirk firmalar
tarafindan yapilmistir. S6z konusu proje ¢er¢evesinde Tiirk firmalarinin iistlendigi
isin tutart 2.5 milyar Alman marki civarindadir. Tirk ingaatcilart projenin
kendilerine diisen kismin1 Avrupali rakiplerine gore daha kisa siirede ve diisiik
maliyetle gercelestirmisdir. Bu ilk basarili girisimi yeni anlagmalar izlemis ve
Moskova daki Petroviski Pasajinin restorasyonu Tirk sirketlerinin  istlendigi
ikinci biiyiik proje olmustur.

Gerek kendi ilkelerinde gerekse de yurtdisinda yiizlerce insaati basariyla
tamamlayan ve bu sayede biiyiik tecriibe edinen Tiirk insaat¢ilari kisa  siirede
Rus ortaklarinin giivenini  kazanmig ve 1990° I1  yillardan itibaren en prestijli

projelerde s6z sahibi olmaya baglamiglardir. Omegin, 1993  yilinda Tiirk

* http://www.zaman.com.tr/haber.do?haberno=877872
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miiteahhitlik firmasi Gama, Moskova’da silahli ¢atisma sonucu hasar gormiis
Beyaz Evi kisa siirede restore etmis ve bu isi yiiksek kalitede ve goreceli olarak
diisiik maliyetle yapmustir.
Ozellikle Moskova’da sahip olduklari olumlu imaj Tiirk sirketlerini diger yabanci
sirketler arasinda on plana ¢ikarmig, = Moskova Belediye Baskani1 Yuri Lujkov
1997 yilinda Tiirk miiteahhitlik firmalarinin ¢alismalarindan 6vgiiyle bahsetmisdir.
Ustlendikleri projeleri  kisa siirede ve yiiksiik kalitede  gergeklestiren  Tiirk
firmalarmin Rusya pazarinda diger iilke sirketlerine tercih edilmesine Tiirk
yetkilileri ilgi ve dikkat ¢cekmektedir. 4 Kasim 1999 tarihinde Rusyayi ziyaret eden
Tiirkiye Baskan1 Tiirk isadamlariyla yaptig1 goriismede Batili isadamlar1 ve ingaat
sirketlerinin, Tirk miiteahhitlerinin yaptig1 islerin kalite ve hizina imrenerek
baktiklarini vurgulamstir. Tiirk insaat firmalar1 agisindan olumsuz bir gelisme olarak
2004 yilinda gergeklesen facia gosterilebilir. Kogak Insaat tarafindan 2002 yilinda
yapimu gerceklestirilen Moskova’daki Su Parkinin ¢atisinin 14 Subat 2004 tarihinde
c¢okmesi sonucu tiim dikkatler Tirk miiteaahhitlerine ve insaat firmalarina
cevrilmistir. Tiirk basininda dahi, Tiirk miiteahhilerini suglayan ve kiiclimseyen
yayinlarin  yapilmasina ragmen, daha sonra yapilan etrafli incelemede projenin
kusurlu oldugu ve insaat1 gerceklestiren firmadan kaynaklanan bir kusur olmadigi
anlagilmstir.
1994 yilinadek olan donemde Tiirk insaat firmalar1 esas itibariyle Rusya
Federasyonu hiikiimetinin  siparislerini yerine getirmis, sonraki yillarda ise
Moskova Belediyesi, Lukoil, Gazprom gibi 6nemli sirketletr ve biiyilk bankalar
tarafindan Onerilen projeleri tistlenmistir. Son yillarda Tirk firmalar1 projelerin
finansmaninda dis kaynaklarin yani sira, 6zkaynaklarin1 yaygin sekilde kullanmakta
ve yeterli 6zkaynaklara sahip olan firmalarin ihalelerini kazanma sans1 artmaktadir.
Baz1 Tiirk sirketlerinin yerel yonetim birimleri ve Rus firmalariyla is birligi yaparak,
kurulan isletmelere yabanci ortak sifatiyla katilmasi kendilerine Batili rakipleri
karsisinda avantaj saglamaktadir.

1970°li ve 1980°li yillarda insaat sektoriinde ¢alisan Tiirk isgileri verimli
calismalar1 nedeni ile  yurtdisinda aranan ve talebi yogun olan bir isgiicii

gurubunu temsil etmekteydi. Bu nedenle 1980’ li yillarda yurtdisinda sadece Tiirk
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firmalarinda ¢alisan Tiirk is giicii sayis1 200.000’1 asmusti.  Yabanci firmalarin Tiirk
is giicii talebinde de yogunluk yasanmaktaydi. Izleyen donemlerde iilkemizdeki
ekonomik gelismelere parelel olarak o6zelikle insaat sektoriinde isgilik iicretleri
yiikselmis ve uluslararasi insaat sektoriine isgiicli saglayan Uzak Dogu ve Dogu
Avrupa iilkelerindeki iicretlerin iistiine cikmustir. Isci {icretlerinin yiiksekligine
ragmen yurtdisinda da Tiirk is giicli kullanma aliskanligini siirdiirmeye calisan Tiirk
firmalar1 Onlerine ¢ikan bazi biirokratik diizenlemelerin dogurdugu maliyet artis
ve bunun getirdigi rakabet dezavantaji nedeniyle kademeli olarak Tiirk isgiiclinden
vazgecerek , yabanci isgiicline yonelmek zorunda kalmaktadirlar. Bu donemde Tiirk
igverenleri yaninda calisan Tiirk isglicliniin yabanc1  ¢alisanlara  oran1 % 10-15
dolayindadir. Nitekim yurtdisinda ¢alisan Tiirk isgiicii sayis1 1980°lerde 200.000’i
asarken, bugiin yaklasik 17.000 kisi diizeyine diismiistiir.

1992-2005 yillar1 rasindaki donemde Tirk sirketleri tarafindan Rusya’da
gergeklestirilen insaat projelerinde 304.271 Tiirk vatandasi istihdam edilmis ve
bu durum Tirkiyede issizlik oraninin diisiiriilmesine olanak saglamistir. Tirk
iscilerinin  yurtdisina giderek ¢aligmalar1 iilke ekonomisine Onemli katki
saglamaktadir. Yurtdisinda ¢alisan vatandaslarin sayisina gore siralamada ilk 15 tlke
arasinda yer alan Tiirkiye , bu listede Hindistan, Meksika, Misir, Portekiz,
Yunanistan, Ispanya, Fas, Pakistan ve Banglades’le ayni sirada bulunmaktadir. 1991
yilinda yabanci iilkelerde ¢alisan is¢gilerin  sagladigi gelir diinya genelinde 39
milyar dolara ulagmus, bunun 2.8 milyar dolarlik kismu Tirkiyenin payina
diismiistiir. 1999 yilinda yabanci iilkelerde isgilerin sagladigi gelir 63 milyar dolar
ve Tirkiye’nin payina diisen miktar 4,5 milyar dolar olarak gerg¢eklesmistir. 1991-
1999 doneminde Tiirkiyenin yurtdisinda c¢alisan isgilerinden elde ettigi toplam
gelir 37,2 milyar dolar olup, bu rakam biitiin diinya genelinde yurtdisinda c¢alisan
iscilerden saglanan gelirin % 8,6 sina tekabiil etmektedir.

S6z konusu donemde Rusya piyasasi binlerce Tiirk isgisine is olanagi
saglamigtir. 1998  krizinin  ardindan bu iilkede ¢alisan Tiirk isgilerin sayisinda
goriilen azalis 2000 yilinda itibaren yerini artisa birakmustir. Tiirkiye Is
Kurumunun verilerine gore, 2000 yilinda Rusya’da ¢alisan Tirk is¢ilerin sayisi

2199°’a  inmis, 2004 yilinda ise artarak 13.271 e ulagmustir. Calisma ve Sosyal
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Giivenlik Bakanlig: Dis liskileri ve Yurtdis1 Hizmetleri Genel Miidiirliigii verlerine
gore ise Haziran 2005 tarihi itibariyle Rusya’da 26.000 Turk vatandasi
bulunmaktadir. Bu gelisme krizin ardindan Tiirk insaat sirketlerinin {istlendigi
projelerin sayisinin arttigina isaret etmektedir. Zaten 2005 yilinda alinan islerin tutar
2004 yilina gore % 207’lik bir artis s6z konusudur. Gliniimiizde Rusya, Tiirk is¢ilerin
calistigr {ilkeler arasinda Suudi Arabistandan sonra ikinci sirada bulunmaktadir. Tiirk
isciler sektoriiniin diginda ticaret, turizm vs. sektorlerde de istihdam edilmektedir.
Bu konudaki ayrintili bilgilere Rus kaynaklarindan ulagmaktayiz .

12 Kasim 1997 tarihinde Devlet Dumasinda “Rusya Federasyonu’na Yabanci
Isgiicii Cekilmesi ve Istihdami Hakkinda”  yasa tasaris1 goriisiilmiistiir. Rusya
Federasyonu Icisleri Bakanligma bagh Federal Gogmen Dairesinin o zamanki
bagkan1  T.M. Regent iilkeye 1996 yilinda 292 bin, 1997 yilmin ilk
yarisinda ise 179 bin yabanci is¢i geldigini belirtmistir. Bu isgilerin ¢alistiklar
sektorler itibariyle dagilimina bakildiginda, insaat sektoriiniin %355 oraniyla ilk siray1
aldig1 goriilmektedir. Yabanci iscilerin %9°u sanayi, %8’i tarim, %4’{i tasimacilik,
%6°s1 ticaret, %151  ise diger sektorlerde istthdam edilmistir.  Ukrayna’dan
gelen isciler toplam is¢i Sayisinin 1/3ini olustururken, bu iilkeyi Beyaz Rusya,
Moldova, Giircistan ve Ermenistan takip etmistir. BDT disindaki iilkeler arasinda
Turkiye %13’liikk oranla Rusya’ya en fazla is¢i gonderen iilke konumundadir.
Siralamada Tiirkiye’yi  Cin, eski Yugoslavya iilkeleri (%6), Bulgaristan, Kuzey
Kore ve Polonya izlenmistir.

1998 yilinda Rusya’da c¢alisan  Tiirk isgilerin sayist %7,6 oraninda
artmis, 1999 yilinda ise 35.697’ye ulasarak, toplam yabanci is¢i sayisinin
%14.73’linli olusturmustur. 2000 yilinda Rusya’ya 100’den fazla iilkeden.
213.293 yabanci isgiicii girisi olmustur. Rusya’ya isgii¢ii ihrag¢ eden iilkelerin
basinda Ukrayna (%30) gelmektedir. Ikinci siradaki ilke ise %12.3 oraniyla Cin
Halk Cumhuriyetidir. Tiirkiye siralamada %8.4 oraniyla ii¢lincii siradadir.  Federal
Gogmen  Dairesi baskan yardimcisi 1. Yunas 2001  yilinda 39 bin Tiirk
vatandasinin Rusya vizesi aldigini, 5 bin Tiirkiin ise, resmi  verilere gore, devamli
olarak Rusyada ikamet ettigini sdylemektedir. T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanligi rakamlarina gore, 2003 yili itibartyla yurtdisinda yasayan Tiirk
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vatandaglarinin sayist 3.551.544’tiir.  Yurtdisinda is¢i statiisiinde bulunan Tirk
vatandaglarinin sayist  ise 1.195.612dir. Tiirk vatandaslarmin ikamet ettigi ve
calistigr iilkeler arasinda ilk sirada bulunan Almanyay1 Fransa, Hollanda, Avusturya
ve Suudi Arabistan takip etmektedir. Eski Sovyet cumburiyetleri i¢erisinde en ¢ok
Tiirk vatandaginin ~ yasadigit Rusya’da bu rakam 2002 yili itibariyle 18 bindir.
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi Dis Iliskiler ve Yurtdis1 Hizmetleri Genel
Miidiirliigii verilerine @gore Haziran 2005 tarihi itibariyle yurtdisinda bulunan Tiirk
vatandaglarinin sayis1  3.659.967,yurt disina is¢i statlisiiyle ¢ikanlarin sayisi
1.343.494tiir. Daha oOnce de belirttigimiz gibi bunlarin 26.000ini Rusyada isci
ststlistinde bulunan Tiirk vatandaslar1 olusturmaktadir. Tiirkiye Miiteahhitler Birligi
(TMB) Baskam1 Erdal Erenin verdigi bilgiye gore, 2004 yilinda yapilan bir
incelemede TMB {iyelerinden sadece 5 firmanin yurtdisi santiyelerinde
calistirdiklart  Tiirk  iscisi sayis1 28.823 idi. Rusya Igisleri Bakanligi Federal
Go¢men Dairesinin verilerine goére 1994- 2001 yillar1 arasinda 221,632 Tiirk
vatandas1 Rusya’da ¢alismistir.

Tirk ingaat firmalarimin Rusyada yaptiklari i hacmi 15 milyar dolara
yaklasmasina ragmen Rus ingaat firmalarinin Tiirkiye’de aldiklari is hacminin 400
milyon dolara bile ulasmamasi hala iki {ilke arasindaki ekonomik iligkilerin sorunlu
taraflarindan birini olusturmaktadir. Son yillarda miiteahhitlik hizmetleri alanindaki
dengesizligin giderilmesi ve Rus sirketlerinin gerek ikili anlagmalar, gereksede
ihaleler yoluyla Tiirkiye’deki insaat islerine daha genis katiliminin saglanmasi,
Rusya’nin Tiirkiye ile iligkilerinden sorumlu olan tiim seviyelerdeki kurumlarindan
baslica ¢alisma konusu olarak 6ne c¢ikmistir.  Bu amagla Rus insaat firmalarinin
dogalgaz istasyonlar1 ve dogalgaz boru hatlarinin insaatinda yer almasi planlanmustir.
Sonucta miiteahhitlik  hizmetler sektoriinde karsilikli ¢ikarlara dayali iliskiler
sisteminin sekillendirilmesine yonelik 6nemli mesafe kat edilmistir. Rusya tarafindan
dile getirilen hosnutsuzluk karsisinda Tirkiye bir siire daha anlayish davranmaya,
sorunlarin ¢6zomiinde Rus sirketlerine yardimci olmaya ve isbirligini genisletmeye
yonelik adimlar atmaya baslamistir. Bu tedbirlere Rus insaat firmalarina
uluslararasi ihalelere girmeden proje verilmesi de dahildir.

1997 yilimin  sonunda enerji sektoriiniide kapsayan Rus dogalgazinin
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Turkiyeye nakli icin zemin hazirlayan hiikiimetlerarasi anlasmanin imzalanmasi
Rus sirketlerinin Tiirkiye’de  elektrik santralleri, dogalgaz hatlar1 ve depolar1 gibi
enerji tesislerinin ve diger yapilarin ingaatina yakindan katila bilmesi i¢in elverisli
ortam hazirlamistir. Baz1 Rus sirketleri Tiirkiyede ortak projelerde yer almaya
baslamig, Temmuz 2001 tarihi i¢in Tiirkiye’de faaliyet gosteren Rus miiteahhitlik
firmalarinin sayis1 16 ya ulagsmustir.

Tasimacilik tesislerinin insaat alanindaki isbirligi cercevesinde taraflar Kars-
Tiflis, Bandirma-Omaneli ve Ankara-Istanbul demiryolu hatlarmin yapimi, Mersin-
Adana-Toprakkale demiryolu hattinin elektrifikasyonu vs. projelerde hem ihaleler,
hem de ikili anlagmalara dayali ortakligin gelistirilmesi, ayrica, RF nun Tiirkiyeye
olan kredi bor¢lariin bir kisminin bu projeler kapsaminda kapatilmasi olanaklarini
aragtirmaktadirlar. 2003 yilinda Rus firmalarinin Tiirkiye’de yapmis olduklari ingaat
anlasmalarimin ~ toplam hacmi 360 milyon dolara ulagmustir.

Rus miiteahhitlik firmas1 “Teknostroy”  Tiirk sirketleri Tekser ile is birligi
yaparak, Tiirkiye’deki  demir  yollarinin  elektrifikasyonu, koprii ve barajlarin
ingaat1 gibi alanlarda ortak calismalar yiiriitmektedir. 2004 yilinda “Transstroy”,
“Hazinedaroglu” ve “Univar”  konsorsiyumu Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ile
imzaladiklar1 47 milyon dolarlik kontrakt gere§i toplam uzunlugu 18.6 km olan 3
hizli tramvay hattim (“Sultancifligi  -Edirnekap1”, “Edirnekapi-Vezneciler”,
“Emindnii-Kabatas”) ve  tramvay parkin1 biiylik Olclide bitirme asamasina
getirmisglerdir.

Rus sirketleri altyapi, ulasim-haberlesme ve sanayi tesislerinin insaati alanindaki
projelerle daha c¢ok ilgilenmektedirler. Ayrica, zamaninda SSCB tarafindan isa edilen
Seydisehir ~Aliiminyum  Fabrikasi ve Iskenderun Metalurji fabrikas: gibi sanayi
tesislerinin  modernizasyonuna iliskin projelerde Rus firmalarinin 1lgisini
cekmektedir.

Dogalgaz nakil hatlarinin yapiminda ise iki tilke sirketleri fiili olarak is birligi
icerisindedirler. 1999 yilinin ortalarinda Krasnodar kokenli Rus sirketi SMU-4
ile Tepe Grubu Kayseri ve Sivas arasindaki arasindaki dogalgaz boru hattinin
yapimina baglamig, 2001 yilinda Rus firmasi Stroytransgaz’in  da dahil oldugu

ikili konsorsiyum tarafindan istlenilen Samsun-Ankara dogalgaz hattinin insaasi
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tamamlanmistir. Ayrica Rus sirketleri “Energomaseksport”un  katilimiyla Torul
hidroelektrik santiralinin yapimina iligkin 120 milyon dolar tutarindaki anlagmanin

hayata geg¢irilmesine baglanilmistir.
3.5. Yatirmm iliskileri

Rus ve Tiirk sirketleri tarafindan bu iilkelerde gergeklestirilen dogrudan yabanci
yatirrmlar  iKkili  iligkilerde  6nemli yer tutmaktadirlar. 1991 yilindan sonraki
donemde Rusya ve diger BDT iilkelerinden gelen bavul tiiccarlar1 tarafindan
meydana getirilen talep Tirkiye’de kiiciik o6lgekli isletmelerin gelisiminde 6nemli
itici gii¢ olmus, 6zellikle tekstil ve deri sektoriinde biliyiik canlanma yasanmistir. Bu
canlanma gida sanayi ve kimya sanayinin giinliik kullanim esyalar1  ireten
sektorlerinede sirayet etmis, tilkede 6zel sektoriin biiylimesi ve yatirim faaliyetlerinin
genislemesi siireci baslamistir. Zamanla ekonomik kriz nedeni  ile  6nemli
Ol¢iide azalan bavul ticareti bagka pazarlara kaymustir. Bu durum Tiirk 6zel
sektoriinii Rus pazarma giris arayisina iterken, dogrudan yatirimlarida tesvik etmistir.
Tiirk sirketleri ilk olarak gida ve giyim sektoriine yonelmislerdir.

SSCB dagildiktan sonra Rusyada giimrik, dis ticaret ve vize uygulamalar
alaninda mevzuat reformu yapilmadigi i¢in eski Sovyet yasalari gegerli olmus ve
alman kararlar sik sik degismistir. Bu ortamda normal ¢alisabilmek i¢in biiyiik caba
gostermek zorunda kalan Tirk sirketleri elde ettikleri kar1 Rusya disina transfer
etmislerdir. Sadece 1993 yilinda Rusya’daki Tiirk sirketleri tarafindan yurtdisina
aktarilan mebleg 2 milyar dolardan fazla olmustur.

1990’ yillarin ortalaria kadar ikili ticarette agirlikli olarak barter sistemi
uygulanmigtir. Rusya Federasyonu’ndaki degisimler sonucu ozellikle 1990’1
yillarin ortalarindan itibaren ikili ticari iliskilerde devletin rolii azalmis ve bu
alanda Ozel sirketler 6n plana ¢ikmaya baslamislardir. Sonucta Rusya’ya ihracat
yapan Tiirk sirketlerinin sayisinda biiyiik artis goriilmiistiir. Ornegin, 1993 yilinda
bu sirketlerin sayis1 903 iken, 1995 yilinda 2130’a, 1998 de ise 2475¢ ¢ikmustir.
Bavul tiiccarlart ile calisan Tiirk  sirketlerinin bu sayiya dahil olmadig1 dikkate
alinirsa, yasanan artisin onemi daha iyi anlasilmaktadir. TC Moskova Biiyiikel¢iligi

Ticaret Miisavirliginin verdigi bilgiye gore, Rusyada Tiirk sirketleri tarafindan 170
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den fazla temsilcilik agilmistir. En 6nemli gelisme ise Turkiye’de iki lilke arasindaki
ckonomik iligkilerin gelisimi i¢in ¢alismalar yiiriiten lobi gurubunun faaliyete
baslamasidir. Rusya ile is baglantilar1 bulunan Tiirk sirketleri tarafindan yapilan lobi
calismalar ticari-ekonomik iliskilerin yamisira, politik iliskilerin  gelisiminede
biiyiik ivme kazandirmaktadir. 1995 yilinda BDT iilkelerinda faaliyet gdsteren
100 biiyiik sirketle ilgili ayrintili bilgiler igeren katalok basilmistir. Cesitli
sektorlerde c¢alisan bu sirketlerin 22’sinin Moskova’da ofisi bulunmaktaydi. Tiirk
sirketlerinin Moskovada temsilcilik sayist 2000 yilinda 175’¢ ulasmistir. Bu
sirketlerin 17’i- turizm, 61’i-insaat, 17-°i ticaret, 13’{i -tasimacilik, 5-i bankacilik
sektoriinde faaliyet gostermekteydi. Rusya Federasyonu bankacilik sektoriinde Tiirk
portfoy yatinmlarimin  pay1 kiigiikk olup, Tiirk sermayeli 5 banka mevcuttur.
Bunlar, “Ziraatbank Moskow”, “Finansbank”, “Garantibank Moskow”, ‘“Denizbank
Moskow” ve “Yap1 Kredi Bank Moskow”’dur. Anilan banklarin toplam sermayeleri
75 milyon dolar civarindadir. S6z konusu dénemde Tiirkiye’de  Rus bankalarinin
sube veya temsilcilikleri bulunmamaktaydi.

Rusya’da calisan bircok Tiirk sirketi Rus Tiirk isadamlar1 Birligi (RTIB)
tiyesidir. 1997 yilinda Moskova’da kurulan Birlik Moskovada Tiirk is adamlarimi
temsil eden tek Orgiit olup, temsil amaci Rusya ve Tiirkiye arasinda olan iliskilerin
tim alanlarda gelistirilmesi ve bu iligkilerin politik yoniine miidahele edilmemesi
seklinde agiklanmistir. Kurumun resmi yaymn organi olan “RTIB Post-SRTP-Post”
ayda bir, Tirkiyede ¢ikan “Kompas-Pusula” dergisi ise Rus¢a ve Tirk¢e olmak
lizere, 3 ayda bir yayimlanmaktatir. Kar amaci giitmeyen kurulus olan RTIB-
ne iiyelik iicrete tabidir. Orgiitiin Rusca ismi olan “Soyuz Rossiyskih i Turetiskih
Pridprinimateley” (SRTP) 2002 yilinda ‘“Nekommerceskoe Partnerstvo Turetiskih
Pridprinimateley” (Tiirk Isadamlarmin Kar Amaci Giitmeyen Ortakligi) — NPTP
olarak degistirilmistir.*

1998 yilnda RTIB’ne iiye olan  Tirk sirketlerinin sayis1 400-ii
gecmekteydi. Her iki lilkedeki ekonomik krizler nedeniyle bu say1 onemli dlgiide
azalarak 1999 yilinda 250 ye inmis, Agustos 2000 tarihinde ise 270

*® Selguk, Hasan, a.g.e. .30.
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yiikselmistir. 2003  yilinin baslangicinda kuruma 180 den fazla Tiirk firmasi
tiyeydi. Fakat birgok Tiirk sirketi daha az vergi 6demek i¢in Rus firmalariin
“gOlgesinde” faaliyet gostermektedirler. Rusya’ da kiigiik ve orta 6lgekli Tiirk
firmalarinin yanmi sira, Efes Pilsen, Ramstore Hipermarketler zinciri, Sisecam-
Ruscam, Vestel ve Enka gibi dev kuruluslarda bulunmaktadir.

Tiirkiye  tarafi Rusya Federasyonu’nu  olusturan c¢esitli idari birimlerle
dogrudan iliskilerin kurulmasi ve isbirliginin gelistirilmesi konusunada biiyiik ilgi
gostermektedir. Son yillarda Tiirk sirketleri Moskova’nin disina ¢ikmaya ve yatirim
faliyetlerini Rusya’nin diger bdlgelerine kaydirmaya baslamiglardir. Rusya
Federasyonu’nun  biiylik yliz- Olglimiine sahib oldugu dikkate alinirsa, Tirk
firmalarinin bu konuda ge¢ kaldigi sdylenebillir. 1998 krizinden sonra Rusya’nin
cesitli bolgelerinde ¢alismaya baglayan Tiirk miiteahhitlik sirketlerinin davranisi bu
duruma ornektir. Tirk yatirimlarinin biiyiik kismi 1se Rusya’nin ticaret merkezi olan
Moskova’da bulunmaktadir.

Rusya ve Tirkiye arasindaki ticari-ekonomik iliskilerin gelisimi ve bu konuda
bliyiik imkanlar sunan bolgelerle direkt isbirliginin genislemesi agisindan Tirk-Rus
Is Konseyi 6nemli rol iistlenmektedir. Tiirk-Rus Is Konseyinin temel amaci, Tiirkiye
ile Rusya Federasyonu arasindaki ticari-ekonomik iligkilerin her iki tilkenin karsilikl
faydalar1 c¢ergevesinde gelistirilmesine  katkida ~ bulunmaktir. Bu amag
dogrultusunda Is Konseyi, iki iilke is adamlarini bir araya getiren toplantilar,
seminerler, heyet ziyaretleri ve saha arastirmalar1 diizenlemekte, tiyelerini
Rusya’daki son gelismeler, mevzuat degisiklikleri ve is imkanlar1 hakkinda
bilgilendirmektir.  Bu giine kadar Tiirk-Rus Is Konseyi, Tiirkiye ve Rusya’da
toplam 150’nin iizerinde faaliyet gerseklestirmis ve bu faaliyetler Tiirk is ¢evrelerinin
Rus biirokratlar1 ve devlet adamlari ile de bir araya gelmesini saglamistir.

1991 yilinda tesis edilen Konseyin yillik toplantilarinin sirasiyla Tiirkiye ve
Rusya’da yapilmasi kararlastirilmistir. Ortak toplantilara her iki iilkenin Hiikiimetler
Arasi Karma Ekonomi Komisyonu Esbaskani, Bakanlar basta olmak iizere iist
diizey devlet yetkilileri, meslek ve sivil toplum kuruluslar1 temsilcileri, isadamlari,

akademisyenleri ve basin mensuplar1 katilmaktadir. Ilk toplanti Eyliil 1992 de
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Antalya’da gerceklestirilmistir."’

Rusya’da daha 6nce yasanmis ve yasanabilecek ekonomik krizler, Moskova’da
ingaat ve modernizasyon c¢alismalart yapan ve bir¢ok biiyilik ¢capli projelere imza
atarak kendisini kamitlamis olan Tiirk sirketlerini korkutmamaktadir. Nitekim
Rusya Federasyonu Bagkan Yardimcis1 Aleksandir Jukov sunlar1 sdylemistir. “Tiirk
firmalari, Rusyada ¢ikan kriz sirasinda diger iilke firmalar1 gibi Rusya’yr terk
etmediler. Bizimle birlikte oldular. Bunu unutmuyoruz. Tiirk sirketlerinin Rusya’nin
Moskova disindaki bolgelerindede ¢alisma isteklerini memnuniyetle karsiliyoruz.
Bu konuda Tiirk firmalarina her tiirlii destegi vermeye haziriz
Tiirk sirketlerinin faaliyetleri  1-2 Kasim 2001 tarihlerinde Kazan’da
gerceklestirilen Tiirk- Rus Is Konseyinin 9. cu toplantisindada giindeme gelmistir.
Moskova Sanayi ve Ticaret Odast ikinci  baskani A. Kasumov Moskova ile
Turkiye arasindaki ticari-ekonomik 1is birligi cercevesinde 2000 yilinda
Moskova’nin  Tiirkiye’ye 40.9 milyon dolarlik ihracat ve bu tlilkeden 134.2 milyon
dolar hacminde ithalat yaptigini belirtmistir. 2001 yilimin  ilk 6 aylik déoneminde
bu rakamlar sirasiyla 3 milyon dolar ve 91,6 milyon dolar olarak gerceklesmistir. A.
Kasumov Tiirk miiteahhitlik firmalarinin Moskova’da bir ¢ok kamu binasinin insaati
ve modernizasyonu caligmalarinda aktif sekilde yer aldigini, bu binalar arasinda
Devlet Dumasi, Moskova Belediyesinin is ve kiiltiir merkezi, Petroviski Pasaji,
saglik merkezleri, Moskova halki arasinda ¢ok popiiler olan ve sayilar gittik¢e artan
cagdas Ramstore hipermarketlerinin bulundugunu sdylemektedir.

Rusya Federasyonu’nda Tiirk  yatirimlari olarak Anadolu Endiistri Holding
(Efes Bira Fabrikasi), Tiirk Sise ve Cam Fabrikalar1 Ruscam (Gorohovets ve Bor
fabrikalar1), Enka Holding (Ismerkezleri), Ramenka (Ramstore parekende ticaret
magazalar1), Zorlu Holding (Vestel televizyon ve beyaz esya fabrikalar1), TOBTIM
Ticaret Merkezi, Netas Rontelekom (Telekomoinikasyon), Binmeksan (Benzin
pompasi iiretimi), Nurol Holding (Rocukland ayakkabi fabrikasi), Moskovadaki
“Konti” elektrikli ev esyalar firmalari ile 5 adet Tiirk Bankasinin yatirimlari ve tutari

1-5 milyon dolar arsinda bulunan diger kiiciik isletmelerin yatirimlar ile birlikte 2

47 http://www.musavirlikler.gov.tr
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milyar dolar seviyesine ulasan bir yatirnmdan sz edilebilir.

Rusya’daki Tiirk sirketlerine kredi agan kurumlardan birisi Diinya Bankasina bagli
International Finance Corporation’ dir (IFC). IFC 4 hipermaket-supermarket insaati
icin Ramstore firmasina 70 milyon dolar, Ruscam Gorohovets Cam Fabrikas1 insaati
icin 10 milyon dolar kredi agmistir. Argelik firmasinin Beko markasiyla Moskova’da
kuracag1 beyaz esya fabrikasi icin de IFC kaynakli 205 milyon dolarlik kredi
anlasmas1 imzaladig1 agiklandi.

Tiirkiye’deki Rus yatirimlart kiigiik boyutlardadir. RF Ekonomik Gelisme ve

Ticaret Bakan1 German Gref’in yaptigi agiklamaya gore, Rusya’nin Tiirk
ekonomisine yaptigi yatirrm 150 milyon dolar civarindadir. Bunun bliytik
boliimiiniide Tiurkiye’de gaz dagitimi agir genisletilme projelerini iistlenen

“Stroytransgaz” tarafindan gerceklestirilmistir. Tiirkiye’deki Rus sirketlerinin bazilari
100% Rus sermayesi ile, bazilar1 ise yerli sirketler ile ortaklik seklinde kurulmustur.
1995-1998 yillar1 arasindaki donemde 116 Rus sirketi Tiirkiye’ye toplam 12.5
milyon dolar hacminde yatirim yapmistir. Bu donemde  yurtdisindaki Rus
yatirimlarinin  toplam miktar1 ise 4.5 milyar dolardir. 1999 yilinin sonu i¢in
Tiirkiyede 150 Rus sirketi tarafindan 10 milyon dolarlik yatirnm gergeklestirilmistir.
2001 yilinda Tiirkiyede faaliyet gosteren 5841 yabanci sirketin - 184’ veya 3%
Rusya kokenlidir. 184 Rus firmasinin 7471 ticaret, 16’1 miiteahhitlik, 25’1 gida,
25’1 tagimacilik sektoriinde, geri kalan firmalar1 ise diger sektorlerde — faaliyet
gostermekteydi. Rus ve yerli firmalarin birlesmesi sonucu Tiirkiye’ de, Rus-Tiirk
ortak sermayeli isletme sayis1 2001 yilinda 168 olup, bunlarin toplam sermayesi 3.79
trilyon TL hacmindeydi. Bu rakamin 2.38 triyon TL’ lik kismu veya 60% Rus
ortaklara ait idi.

30 Haziran 2003 tarihi itibariyle Tiirkiye’deki yabanci sermayeli 6584 kurulus
faaliyetde bulunmakta olup, bunlarin toplam sermayesi 15.4 milyar dolar,
yabancilara ait olan sermaye tutart ise 8.4 milyar dolardi (65.8%). Yabanci
sermayeli  kuruluglar  igerisinde 209 firma (3.1%) Rusya  Federasyonu
menseliydi.  Bu firmalarin toplam sermayesi 23.181.754 dolard1 ki bu rakam
Tiirkiye’deki yabanct sermayeli kuruluslarin toplam sermayesinin  0.15%

oranindaydi. 23.181.754 dolar sermayeli RF menseli firmalarin 16.421.153 dolarlik
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sermayesi Rus ortaklara ait idi. Bu rakam Tiirkiye’deki yabanci kuruluslarin toplam
sermayesi icerisindeki yabancilara ait olan sermayenin 0.19% oranindaydh.

17 Haziran 2003 tarihinde 4875 sayli “Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu”
yiirlirliige girdi. Bu tarihden itibaren 2004 yili Aralik ay1 sonuna kadar Tiirkiye’de
732.1 milyon dolar sermayeli 3095 yabanci sirket ve sube kurulmus veya yerli
firmaya yabanci sermaye istiraki gergeklesmistir. Bunlar  igerisinde 506 firma
(16.3%) ve 410.3 milyon dolar (55.4%) sermaye ile Almanya ondedir. Bu siire
icerisinde Rusya Federasyonu menseli 14.4 milyon dolar (1.9%) sermayeli 151 firma
(4.8%) acilmustir.

Tirkiye’deki  Rus yatirimlarinin hacminde belli artis goriilmesine ragmen, bu
artis oran1 Fransa, Hollanda, Almanya, Ingiltere, Isvicre, italya gibi Avrupa
tilkeleri ve ABD kokenli yatirimlardaki artis oraninin gerisinde kalmaktadir. 1997
yilinda Tiirkiye’deki toplam yabanci yatirimlar i¢inde Rusya’nin pay1 0.47% olmus,
1999, 2001, ve 2002 yillarinda ise bu rakam sirasiyla 0.33%, 0.12% ve 0.09%
olarak gerceklesmistir. 1992-2002 yillarin1 kapsayan donemde Tiirkiye’de toplam
25.7 milyar dolar hacminde yabanci yatirim izni verilmigtir. Bu rakamm sadece
55.8 milyon dolar1 ve ya 0.21%’i Rusya Federasyonu’nun payina diismektedir.
2002 yilinda Tiirkiye’de 1361 yabanci sirket temsilciligi bulunurken, Rus
sirketlerinin temsilcilik sayis1 4-diir. Tiirkiye’deki en biiyilk yatirim olarak Rus
“Alfa Gruppa” nin Tiirk iletisim sektoriine 3.3 milyar dolarlik yatirim yapmasini
ongoren sozlesmeyi imzalamasi gosterilebilir.

Tirkiyede’ki petrokimya, gaz dagitim tesisleri ve  petrol rafinelerinin
Ozellestirilmesi ve biiyiik Olcekli sanayi tesislerinin insaati gibi ciddi projelere
Rusya’nin ilgi gostermesi durumunda RuUS sermayesinin Tiirkiye’ye akisi onemli
Olgiide arta bilir. Bu alanda ilk adimlar atilmaga baslanmistir. Rusya’nin en biiyiik
sirketlerinden Gazprom, subeleri araciligiyla Tiirk tiiketicilerine gaz sevkeden
dagitim sisteminde ¢esitli hisse pay1 bulunan “Bosphorus Gas” gaz dagitim sirketinin
40% kadar hisselerini satin almis bulunmaktadir. Ayrica  Gazprom IGDAS’da
satin alma planlar1 yapmaktadir. RF Ekonomik Gelisme ve Ticaret Bakani German
Gref, Nisan 2005 te gercgeklestirmis oldugu Tiirkiye ziyaretinde  Rus i¢

cevrelerinin  Tirkiye’deKi Ozellestirmelere  ve yatirnm yapmaya biiyik ilgi
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duyduklarin1 ve siyasi ortaminda bu bakimdan ¢ok uygun oldugunu belirtmistir.
Gref, “Demir sicakken sekillendirilir. Su anda bu donemde bulunuyoruz. Bunu ¢ok
iyi degerlendirmemiz gerekiyor” seklinde konusmustur. Gref,  Rus firmalarinin
ozelde petrol rafinelerine, elektrik enerji tiretimi ve dagitimina, demir-¢elik tirtinleri
iretimine, genelde ise  tiim Ozellestirme  siirecine  ilgi  duyduklarim
belirtmistir.

29-30 Kasim 2004 tarihinde Moskovoda gergeklestirilen 6-c1 Tirkiye-Rusya
Federasyonu Karma Ekonomik Komisyonu (KEK) toplantist sonu¢ programi imza
toreninde KEK Esbaskani  RF Enerji ve Sanayi Bakani Viktor Hristenko * Biz
Rusya Federasyonu olarak Tiirkiye’de yatirim yapmak istiyoruz. Tiirkiye’deki
ozellestirmelerede  girebiliriz. Enerji, petrol, dogalgaz, aliiminyum gibi sektorlerde
yatirim yapabiliriz” diye belirtmistir. RF Tataristan Cumhuriyeti “OAO Tatneft”
petrol sirketi ,  Ozellikle TUPRAS 1n ozellestirilmesiyle yakindan ilgilenmistir.
TUPRAS 1n dzellestirilmesi  kapsaminda 65.76% hissesinin satisina iliskin 2004
yil1 basinda diizenlenen ihaleyi 1 milyar 302 milyon dolara OAQO Tatneft’in bir yan
kurulusu olan Efremov Kautschuk ile Zorlu Grubu ortakligi kazanmistir. Ardindan
Petrol-Is sendikasinin  iptal davasi giindeme geldi. TUPRAS’ in  65.76%
oranindaki kamu paymin blok olarak satigina iliskin  06.02.2004 giin ve 2004/10
sayili ozellestirilme Yiiksek kurulu kararmin iptal istemi ile Petrol-Is sendikasi
tarafindan dava acildi. Dava sonucunda yapilan ihale 26 Kasim 2004 Danistay
tarafindan iptal edildi. TUPRAS 1n 6zellestirilmesi i¢in 2005 Nisan ayinda yeniden
thale agilacagi duyuruldu. Fakat OAO
Tatneft 2005 Mayis sonunda ihaleden resmi olarak ¢ekildigini agikladi. Rusya
TUPRAS ihalesine biiyiik 6énem veriyordu. Nitekim  Rusya’nmm  Ankara
Biiyiikelgisi Petr Stegniy, Rusya Bas Bakani Vladimir Putinin TUPRAS ihalesini
yakindan izledigini ifade ederek “Bu olay ikili ekonomik iligkilerimize en biiyiik
yatirimdir. Rusya’daki biiyiik yatirimcilar agisindan Tiirkiye’ye yatirimin 6nii agildi.
Rusya ihaleye katilmakla Tiirkiye ile devlet diizeyindeki iliskilere verdigi 6nemi
gosterdi” degerlendirilmesinde bulunmustu. Rusya Bas Bakami Vladimir Putin,
Tiirkiye Tiirkiye ziyareti cercevesinde, DEIK’in destegi ile 6 Aralik 2004 tarihinde

TOBB tarafindan diizenlenen Tiirk-Rus Is Forumunda, Rus firmalarinm Tiirkiye’de
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hidroelektrik, termik santiraller, aliiminyum tesisleri, elektrik ve dogalgaz dagitim
sebekeleri gibi alanlarda yatirnm yapmak istediklerini vurgularken, TUPRAS ihalesi
ile ilgili olarak yasanan sikintilar1 anlayisla karsiladiklarini, ancak bu konuda her
iki tarafi da tatmin edilecek bir ¢6ziim getirilmesi gerektigini soylemistir.

Cesitli idari engeller belli bir siire iki iilke arasinda yatirimlar alanindaki
isbirliginin gelisimini olumsuz etkilemistir. 15 Aralik 1997 tarihinde Ankarada
“Tiirkive Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Rusya Federasyonu Hiikiimeti Arasinda
Yatirimlarimin Karsihikl Tesfiki ve Korunmasina Iliskin Anlasma” imzalanmstir. RF
Devlet Dumasi uzun siire bu anlagsmay1r onaylamamis, Dumada konuyla ilgili
miizakereler Kasim 1999 tarihinde ancak baslaya bilmistir. Nihayet 26 Nisan 2000
tarthinde Duma tarafindan onaylanan anlasma 17 Mayis 2000 tarihinde yiiriirliige
girmistir.

Rusya ekonomisine yatirim yapan Tirk sirketlerinin “korkulu riiyas1” olan ¢ifte
vergilendirme sorunu 2000 yilinin baslangicinda ¢6ziime kavusturulmustur. “Tiirkiye
Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Rusya Federasyonu Hiikiimeti Arasinda Gelir Uzerinden
Alinan Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi” 15 Arahk 1997
tarihinde Ankara’da imzalandiktan sonra, tipki diger anlagsma gibi belli bir siire
Duma tarafindan onaylanmamustir. Aralik 1999°da Rusya Federal Meclisinin
onay  verdigi anlasma 1 Ocak 2000 tarihinde yiirirliige girmistir. Boylece,
ckonomik is birligi ve karsilikli yatirimlarla ilgili gereken altyapinin  olusumu
tamamlanmustir.

Rusya, miiteahhitlik hizmetleri ve yatirimlarla ilgili ortak ¢alisma grubunun ilk
toplantistnin  protokoliine  Tiirkiyede gergeklestirmeyi diisiindiigli ve yatirim
alanindaki is birligi acisindan biiyiik perspektif vadeden enerji, imalat sanayi, alt
yapt sektorleri ile daha once Rusya’nin katkilari ile yapilmis Tiirkiye’deki bazi
isletmelerin  modernizasyonunu kapsayan projeleri ilave etmistir. Rusya’nin teklif
ettigi listedeki bircok projenin hayata gegirilmesi siireci devam etmekte, digerleri ile
ilgili anlagmalarin imzalanmas1 yoniindeki temaslar yogun sekilde siirdiiriilmektedir.
Turk tarafi Rusya Federasyonu’nda yasanan  olumlu ekonomik ve politik
geligsmelerin, yatirim alanindaki is birligi siirecinin bundan sonraki seyrine katkida

bulunacagini belirtirken, ¢ifte vergilendirmenin onlenmesi ve yatirnmlarin karsilikli
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tesviki ve korunmasina iligkin anlagsmalarin onaylanmasi1 konusu iizerinde 6zellikle
durmustur. Diger tarafta, Rusyanin yatirnm mevzuatlarindaki eksiklikler ve yabanci
yatinmcilarin faaliyeti  i¢in gereken giivencenin yetersizligi ve ayrica her iki
tilkedeki sermayenin serbest dolasimi Oniindeki engeller isbirligi siirecini olumsuz
etkilemektedir.

Iki {ilke arsindaki ticari-ekonomik iliskilerin gelisimi i¢in yatirimlarin karsilikli
olarak devlet bazinda desteklenmesi gerekmektedir. Glinlimiizde karsilikli yatirim
hacmi olduk¢a diisiik seviyededir. Bu amacla hukuki altyapinin tamamlanmasi
yoniinde somut adimlar atilmalidir. Rusya Disisleri Bakani 1.S. Ivanov Haziran 2001
Tarihinde gergeklestirdigi resmi Tiirkiye ziyaretinde Tiirk is ¢evrelerinin temsilcileri
ile yaptig1 toplantida bu konuya deginmistir. I.Ivanov her iki tarafin birbirinin
ekonomik potansiyelinden yararlanmasi gerektigini, her iki iilkeninde karsilikli fayda
temelinde birbirlerine sunabilecegi ¢ok seye sahip oldugunu, fakat iki tarafli ticari-
eckonomik iligkilerin gelistirilmesi ag¢isindan mevcut olanaklardan tam olarak
yararlanmadigin1 belirtmistir. Ivanov ayn1 zamanda iki iilke sirketlerinin birlikte
hareket etmeleri halinde sadece Rusya ve Tiirkiye’de yatirnm yapmakla yetinmeyip,
ticiincii tilkelerede ortak projelere imza atabileceklerinin altini ¢izmistir.

Tiirkiye-Rusya Federasyonu 6°cti  KEK toplantisi sonug protokolii imza
toreninde  Dig Ticaret Sorumlu Devlet Bakan1 K. Tiizmen, RF baskan yardimcisi
Aleksandir Jukov ile yaptigi ikili goriismede,  iki llkenin dis ticaret hacimleri
toplaminin yarim trilyon dolara yakinlastigini ifade etmis ve “ Rus ve Tiirk firmalari
ortakliklar kurarak Ortadogu’da, Asya’da, Afrika’da ortak is yapabilirler. Daha 6nce
imzaladigimiz Avrasya Eylem Planini harekete gecirelim. Biz Rusya’yla beraber
bliyiimek istiyoruz. Yetismis insan giliclimiiz var. Tamamlayici ekonomilerimizi
birlestirerek iiretim paylasimi modeliyle dnemli kazanglar saglaya biliriz” sozleriyle

bu konunun iki iilke i¢in 6nemine dikkati gekmistir.48

3.6. Enerji Alamindaki iliskiler
Rusya ve Tirkiye arasindaki ticari-ekonomik isbirliginin en perspektifli

alanlardan biri de enerji sektoriidiir. Rusya enerji kaynaklar1 agisindan diinyanin en

* http://www.turktime.com/default.asp?page=haber&id=6341
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zengin tilkelerinden biridir. Tirkiye ve Rusya ya komsu iilkeler arasinda enerji
talebinin hizla arttg1 iilkelerin basinda gelmektedir. Bu faktorler iki lilke arasinda
enerji konulariyla ilgili uzun donemli  igbirliginin temelini olusturmaktadir.
Tiirkiye’nin  halihazirda Rusya’dan yaptigi dogalgaz alimlar1 isbirligi alanindaki
basarinin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir. Tiirkiye’ nin dogalgaz
tilketiminin hizla artmasinin baslica nedeni sanayi iiretimin giderek atrmasi, buna
karsilik iilkenin sahip oldugu enerji kaynaklarinin sanayinin artan enerji ihtiyacini
karsilamada yetersiz kalmasidir. Ayrica, son zamanlarda cevre konosunda artan
duyarlilik nedeniyle temiz enerji kaynaklari kullaniminin giindeme gelmesi de
dogalgaz tiikkenimini artiran faktdrdiir. Oniimiizdeki dénemlerde enerji ihtiyacini dis
kaynaklar hesabina karsilamak durumunda olan Tirkiye bu amagla Rusya ile
isbirligini gelistirmek istemektedir.

Uzmanlar Tiirkiye’de birincil enerji kaynaklari, 6zeliklede dogalgaz tiiketiminin
bliylik bir hizla artacagmi tahmin etmektedirler. 1992 yilindan itibaren {iilkenin
dogalgaz tiiketimi yaklasik 3 kat artarak, 2001 yilinda 11 milyar m® e yaklagmustr.
Mevcut degerlendirmelere gore, Oniimiizdeki donemlerde Tirkiyenin dogalgaz
talebindeki ortalama yillik artis oran1 Bat1 Avrupadaki artis oranindan nerdeyse 3 kat
fazla olacaktir. Tiirkiye’'nin devlet dogalgaz sirketi Botag’in tahminlerine gore,
iilkenin dogalgaz tiiketimi 2010 y1linda ise 54,5 milyar m® e ulasacaktir.

Rus dogalgazinin Tiirkiye’ye ihracati 18 Eyliil 1984 tarihli hiikiimetler arasi
anlasmaya dayanmaktadir. Bu anlagsma temelinde 25 yil siireli iki anlasma daha
yapilmistir. 1986 yilinda Botas ve Gazeksport firmalar1 arasinda imzalanan ilk
anlasmaya gore, Tiirkiye her yil 6 milyar m* Rus dogalgazi almakta ve gazin nakli
Ukrayna, Moldova, Romanya ve Bulgaristan iizerinde transit olarak gercgekles-
tirilmektedir. Ayni giizergahin kullanilmasiyla dogalgaz alimina iliskin ikinci uzun
sireli anlasma 10 Aralik 1996 da Rus-Tiirk ortakligi olan Turusgaz A.S. ile
imzalanmistir. Yilda 8 milyar mkiip gaz alimmi Ongoren anlasmanin 23 yil
yiirlirliikte kalmasi planlanmistir. Turusgaz A.S$ nin ortaklari arasinda Rusya’nin
Gazprom ve Tirkiye’nin Botas ve Gama sirketleri bulunmaktadir. Anlasma
kapsaminda 1998 yilinda itibaren dogalgaz gonderimine baslanmig, 2002 yilindan

nakledilen dogalgaz miktart yillik 8 milyar m® le en yiiksek diizeye cikmustir.
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Turkiye ye Bat1 yonilinden dogalgaz gonderilmesi Gazpromun faaliyetinde en 6nemli
noktalardan biridir. Daha once yapilmis anlagsmalar da dikkate alindiginda, Bati
istikametinde Tiirkiye ye gonderilen gaz miktar1 2002 yilinda 14 milyar m>e
ulagmistir.*

1992-2002 doneminde Tiirkiyenin Rusyadan yaptig1 dogalgaz ithalatina iligkin
veriler  ticaret hacminin her gecen yil arttigini ortaya koymaktadir. Nitekim 1992
yilinda Tiirkiye Rusya’dan 282,7 milyon dolar tutarinda dogalgaz alimi yaparken,
10 sene sonra bu rakam % 413 oraninda artarak 1,5 milyar dolara ¢ikmugtir. 1992
yilinda Rusya toplam 879 milyar m® dogalgaz ihrag¢ etmis, bunun 4,4 milyar m® i
veya %6 s1 Tiirkiye’nin payina diigmiistiir. 2004 yilinda ise Rusya”nin ihrag ettigi
dogalgaz miktar1 180 milyar m’e ¢ikarken, dogalgaz satisindan elde ettigi gelir
yaklasik 20,9 milyar dolara yiikselmistir.

2003 yilinda Rusya’nin OAO Gazprom sirketi 20 {ilkeye dogalgaz ihrag
etmistir. Thracatta en biiyiik pay1 Bat1 Avrupa iilkeleri alirken, Rusya’nin dogalgaz
ihracatinin 2/3 @ bu iilkelere yapilmaktadir. ilk siray1 29,6 milyar m® Almanya
almaktadir. Italya 19,8 milyar m® ile ikinci , Turkiye 1se 12,9 milyar m° ile tclincl
siradadir.  Tiirkiye’yi 11,2 milyar m® ile Finlandiya takip etmektedir. Basta
Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Polonya ve Slovakya olmakla, Orta Avrupa iilkeleri de
43,9 milyar m® e ulasan pazar biyikliyii ile Rusya i¢in Gnemli bir pazar
konomundadir.*®

Tirkiye’ye dogalgaz ihrac eden iilkeler siralamasinda Rusya geleneksel olarak
ilk sirada bulunmaktadir. 1996 yilina kadar olan dénemde Tiirkiye dogalgaz
ithalatinin hemen hemen tamamini Rusya’dan yapmus, sonraki yillarda ise ithalatta
Rusya’nin payr azalmaya baslamistir. Tiirkiye bircok {llkeyle dogalgaz alimi
konusunda uzun donemli anlagmalar yapmustir. Dogalgaz aliminda tek bir ilkeye
bagimli olma durumundan kurtulmak ve enerji ithtiyacimi alternatif kaynaklardan

karsilamak isteyen Tiirkiye arayislarini yogunlastirarak Tiirkmenistan, Iran, Misir,

49 http://www.musavirlikler.gov.tr

% “Diinya Gazetesi, 20.04.2005.
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Cezayir, Katar, Irak ve Nojerya gibi iilkelere yonelmistir. Bu ¢ercevede iilkeye Orta
Asya bolgesinden dogalgaz alma olanad1 veren Transhazar dogalgaz hatti projesiyle
ilgili caligmalar baslatilmigtir. Bugiin Tiirkiye, 1987 den itibaren Rusyadan, 1994
yilindan itibaren Cezayir den , 1999 dan itibaren Nijerya’dean ve 2001 yilindan
baslayarak ise Iran’dan dogalgaz almaktatir. Tiim bu gelismeler Rusya’nin Tiirk
dogalgaz piyasasindaki paymin azalmasi ile sonu¢lanmistir. Yukarda belirtilen 4
iilkenin Tiirkiye’ye yaptig1 dogalgaz ihracatimn 2020 yilinda 454 milyar m® e
ulasacagi tahmin edilmektedir.

1980 yillarda Tiirkiye’ye dogalgaz satisi gergeklestirilirken Rusya Onemli
stratejik amaglar giitmekdeydi. O donemde ekonomik cikarlar ikinci plandaydi.
Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Rusya Federasyonu Tiirkiye’ye gaz
ithracatini siirdiirecegini belitrmistir , fakat daha onceki yillarda dogalgaz bedelinin
O0denmesi ag¢isindan s6z konusu olan kolayliklar saglamaktan  her firsatta
kaginmistir. Bagimsizlik kazandiktan sonra Rusya dis ticaret sisteminde ciddi
degisiklikler yapmistir. SSCB doneminde siyasi hedeflere ulagsma araci olarak
kullanilan dis ticaret iliskilerinde koklii doniisiim yasanmis, yeni donemde yiiriitiilen
dis ticaret politikalarinda isletme ve firmalarin ekonomisi 6n planda tutulmaya
basl::mrnlstnr.5l Bu degisim dogalgaz bedelinin bir kisminin mal olarak 6denmesi
sisteminin devamim isteyen Tiirk tarafinin umutlarii biliyiik olgiide tiiketmis ve
taraflar arasinda resmi bir karar alinmamasma ragmen Tiirkiye yeni 6deme
kosullarina gecisi fiillen kabullenmek durumunda kalmistir. Baska deyisle, Tiirkiye
Cumbhuriyeti ile Rusya Federasyonu arasindaki dogalgaz anlagmasinin ikinci agamast,
bu anlasmanin politik ve stratejik temelden uzaklasilarak ticaret temele oturtulmasi
siirecinin baslangici olarak nitelendirilebilir.

15 Aralik 1997 tarihinde Rusya Bagbakani V.S. Cernomirdin’in Tiirkiye
ziyaretinden sonra Rus dogalgazinin Tiirkiye ihracati alaninda yeni bir donem
baglamigtir. Ziyaretin resmi amacit genis bir ekonomik anlasmalar paketinin
imzalanmastydi. Mevcut anlagsmaya ek olarak pakette Karadeniz {izerinden dogalgaz
nakline iligkin yeni anlasma da bulunmakta idi. “Mavi Akim” adi verilen yeni

projenin anlasma kapsamina alinmasiyla Rusya, gonderilen dogalgaz hacminin

*! Selguk, Hasan, a.g.e. 5.34.
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artirilmasi yoniinde Tiirkiye tarafinin defalarca glindeme getirdigi istegi de bir olgilide
yerine getirmis oldu.

15 Aralik 1997 tarihinde Rus dogalgazinin Karadenizin altindan geg¢mek
suretiyle Tiirkiye nakline iliskin Rusya ve Tiirkiye hiikiimetleri arasinda anlasma
imzalanmistir. Ayni giin icinde Botas ve Gazeksport s6z konusu anlagsmaya
dayanarak Tirkiye’ye gaz gonderimine iligkin uzun siireli bir ticari anlagma
yapmiglardir. Anlasmaya gore, dogalgaz ihracatinda ‘“al veya 6de” kosulu gecerli
olacaktir. Baska deyisle, dogalgaz alimu fiilen ger¢ceklesmese bile Tiirkiye, anlasmada
belirtilen dogalgaz bedelini 6demek zorundadir. Anlagsma gaz gonderiminin yillik
hacminin giderek artirilmasin1 ve 2001 yilindan 2 milyar m® ten 2007 yilinda 16
milyar m ® e ¢ikarilmasini  6ngoriilmekteydi.”* Mavi Akim projesi cercevesinde
Tiirkiye, anlasmanin gegerli oldugu 25 yillik siire zarfinda Karadeniz iizerinde toplam
360 milyar m® hacminde Rus dogalgazi ithal edecekdir. Bu miktar 1992-2002 yillari
arasindaki doneminde Rusyanin Tiirkiye ye ihra¢ ettigi dogalgazin hacminden
yaklasik 7 kat fazladir.

Karadeniz’in dibinden gececek olan Mavi Akim dogalgaz boru hatt1 benzeri
olmayan bir projedir. Hattin ingaat1 Rusya ve Tiirkiyenin ekonomik a¢isindan énem
tastyan ve niifus yogunlugunun biiyiik oldugu sahil bolgelerde gerceklesdirilmektedir.
Rusyadan Tiirkiye ye yapilan dogalgaz ihracatin1 artirmasi ongoriilen Mavi Akim
projesi ayni zamanda Rusyanin Tiirk ekonomisine yaptig1 en biiyiik yatirimdir. Mavi
Akin projesininTiirkiye kisminin ingas1 Hazinedaroglu ve OZTAS Gazpromun kendi
ingaat sirketi olan Stroytransgaz (OHS) konsorsiyumuna vermistir. Hattin Rusya
boliimii ve Karadeniz geg¢isinin yapim-isletim-finansmani Gazpromun, Tiirkiye kismi
ise Botasin sorumlulugundadir.

Projeye gore, dogalgaz nakil hattinin karadan gegen 372 km-lik kism1 Rusya
Federasyonunun Stavropol vilayetinin Izobilnoe Boélgesinde baslayip, Krasnodar
vilayetinin Karadeniz kiyisindaki Cubga bolgesinde son bulmaktadir. Hattin

Cubga’daki pompalama istasyonundan Tiirkiye nin Samsun limaninadek devam eden

52 Kamalov, Ilyas, Moskova’min Rovansi: Putin Dénemi Rus Dis Politikas, Istanbul, Yeditepe
Yayinevi, 2008, s.194
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Karadeniz altindaki kisminin uzunlugu 392,5 km-dir. Boru hattinin deniz altindan
gecen boliimii lizerinde {zellikle durmak gerekir. Hattin gecdiyi bolgede denizin
derinligi 2200 metreye yakin olup, bu bdlgede pompa istasyonu bulunmaktadir. Bu
acidan hat, diinyada iki kistmdan olusan diger hatlar1 arasinda benzersizdir.

Ayni c¢apa sahip hatlar arasinda denizin yaklasik 2200 metre altina désenen tek
boru hatt1 olma 6zelligi tasiyan Mavi Akim boru hattinin derinligi mevcut hatlardan
yaklasik 1/3 oranindan fazladir. Hattin 6zel teknoloji ve ara¢ gereclerin kullanimiyla
yapilan deniz kisminin insaatim Italyanin Saipem firmas: iistlenmistir.

Mavi Akim Projesi teknik agidan karmasik olup, bir¢ok zorluklar igermektedir.
[zobilnoe-Cubga-Samsun-Ankara yoniinde toplam uzunlugu 1213 km . olan hattin
baslangic noktasi olarak, Pocinki-Izobilnoe boru hattina baglandigi yer kabul
edilmektedir. Hattin Rusya hudutlarindaki kara kismi 372 km. Uzunlukta olup,
Karadeniz kiyisinda yer alan Cubga kasabasi bolgesinde bitmektedir. Mavi Akimin
son noktasi ise Ankara yakinliklarindadir. Tiirkiye topraklarinda tek hat olarak insa
edilecek kismin uzunlugu yaklasik 500 km-dir.

Mavi Akin projesinin saglayacagi avantajlar soyle soyle ifade edilebilir: Proje
Turkiyeye gaz gonderimi acisindan ilave edilerek sunmakla, bu konuda ortaya
¢tkmast muhtemel sorunlar1 gidermeye yardimeci olacaktir. Ulkede dogalgaz
tilketiminin fazla oldugu bdlgelerin ihtiyacinin karsilanmasini saglayacaktir.Yiiksek
giivenilirlige sahip ve esnek dogalgaz nakil sisteminin olusturulmasi , Tiirkiye’de
mevcut ve yeni yapilmakta olan gaz boru hatlarinin Ankara bolgesinde birbirine
baglanmasi suretiyle Dogu ve Bat1 yonlerinde bulunan Rus gazi géonderim hatlariin
birlesdirilmesi miimkiin olacaktir. Dogal gazin hem Dogu hem de Bati ygniinden
gonderilmesi Tiirkiye’ye ihra¢ edilen Rus gazinin hacminin 2008 yilinda 30 milyar
m® e cikarilmasi ve gaz ticaretindeki engellerin ortadan kaldirilmasina yardimei
olacaktir. Tahminlere gore, 2010 yilinda Rusya Tiirkiyenin dogalgaz ihtiyacinin
yaklagik %60°1m1  karsilayabilecektir. Mavi Akinin gergeklesmesiyle — Tiirkiye
Gazprom’un en biiyiik ortaklarindan biri konumuna gelecektir.

Mavi Akin projesinin son asamasi olan kaynak kismu 20 Ekim 2002-de
Samsun’da tdrenle gerceklesdirilmistir. Insaatin tamamlanmasi tdrenine katilan TC

enerji ve Dogal Kaynaklar Bakan Zeki Cakan Samsun’da hattin son iki borusunun
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kaynak islemini bizzat yaparak , projenin boro hattinin désenmesi asamasinin
bitdigini ilan etmistir. Mavi Akim Boru Hatti 30 Aralik 2002de bir protokolle
Tiirkiye tarafina teslim edilmis, fakat proje heniiz tam olarak tamamlanmamistir.
Projenin Tiirkiye boliimiinii olusturan yaklasik 501 km. uzunlugundaki Samsun-
Ankara Dogal Gaz Iletim Hatt1 tamamlanarak 20 Subat 2003 te islenmeye alinmstir.
2003, 2004 ve 2005 yillarinda Mavi akim yoluyla Tiirkiyenin Rusyadan dogalgaz
ithalat1 5 milyar 531 milyon m® olarak ger¢eklesmistir.

Rusya dogalgazt Baltik iilkeleri, Beyaz Rusya, Polonya ve Ukranya
topraklarindan gecerek Avrupa lilkelerine ve dis pazarlara ulasmaktadir. Ukraynadan
gecen hattin kapasitesi yillik 120 milyar metrakiip, Rusya bir taraftan dogal gaz
fiyatlarinda artinm yoluna giderken, diger taraftan s6z konusu filkeleri devreden
cikararak gaz alici iilkelere dogrudan ulastirma planlar1 yapiyor. Bu amagla planlanan
iki nokta var: Giliney ve kuzey rotasi. Bu rotalardaki kilit tilkeler ise Almanya ve
Tiirkiye. Ukrayna ile yasanan krizde, Rusya, Ukrayna’yr Avrupa iilkelerine geden
gaz boru hattindan kendisine ait olmayan gazi almakla sucladi. Rusya bunu daha 6nce
de zaman zaman dile getiriyor ve ukranyay: sucluyordu. Nitekim kriz sonrasinda
Rusya Tirkiye’ye dogrudan gaz ulasimini saglayan Mavi Akim dogalgaz boru hattina
paralel yeni bir hat daha cekilmesini teklif etti. Giiney rotasi diyebilecegimiz bu
planin bu hat iizerinden gelecek dogalgaz miktarinin arttirilmasiyla Ukrayna’nin
konumunun zayiflatilmasi anlamina geliyor.

Burada dikkati kuzey rotasi ¢ekmektedir. Kuzey rotasi olarak, aynen Mavi
Akim projesinde oldugu gibi, yine deniz altindan dosenecek bir dogalgaz boru hatti
planlanmakta. “Kuzey Avrupa Dogalgaz Boru Hatt1” (NEGP) olarak adlandirilan bu
projenin gerceklesmesi i¢in ¢alismalara baslanildi bile. Rusya ile Almanya arasinda
insa edilecek olan NEGP dogalgaz boru hatt1 Baltik denizi altindan gegirilecek. Bu
konuda anlasma, Rusya Devlet Baskani V.V.Putinin Eyliil 2005 gerceklesen
Almanya ziyareti sirasinda imzalandi. Hattin insasina 9 Aralik 2005 baslandi. 2010
yilinda hattin tamamlanmas1 6ngoriiliiyor. Hat 1200 km uzunlukta ve maliyeti 4
milyar dolar1 asiyor. Baslangi¢ noktasi Rusyanin Leningrad vilayetindeki Viborg
sehri. Bitis noktast Almanyanin Graysflad sehri. Hattin yillik kapasitesi 27,5 milyar

metrekiip olarak planlamiyor. S6z konusu hattin kapasitesinin eklenecek paralel boru
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hatt1 ile yillik 55 milyar metrekiipe ¢ikarilmasi hedefleniyor ki bu miktar su anda
Ukrayna tizerinden Avrupa’ya gonderilen dogalgaz miktarinin yaris1 demek.

Boylece, “NEGP” ve “Mavi Akim” Rusyanin dogalgazi {i¢iinci iilkelerden
tranfer etmeden dogrudan pazara ulastiracaglr kuzey-giliney hatlar1 haline gelecek.
Gazprom Yonetim Kurulu Basin Sozciisii Sergey Kupriyanov,  UKrayna’nin
tavrindan dolay1 agirligi “Yamal-Avrupa” ve “Mavi Akim” dogalgaz boru hatlarina
vereceklerini agikladi. Bunun gergeklesmesi ile birlikte, “Bakii-Tiflis-Ceyhan” petrol
boru hatt1 ile enerji alaninda 6nemli ekonomik ve stratejik ¢ikarlar elde eden Tiirkiye,
“Mavi Akim” dogalgaz boru hattinin kapasitesinin artirilmasiyla diinya enerji
piyasasinda ¢ok 6nemli bir merkez haline gelebilecek. Ancak, Tiirkiye Rusya’ya olan
bagimliligin1 dahada artira bililir endisesiyle Mavi Akima yeni hat c¢ekilmesi
teklifine simdilik olumlu yaklasmiyor. Ukrayna’yla yasanan kriz Tiirkiyeye,
muhtemel bir politik krizden ve ya asir1 soguklar yiiziinden alinan gaz miktariin
azalmasindan kaynaklanacak olumsuzluklar1 yasamamak i¢in bir¢cok kaynaktan
birden gaz temin etme yoluna giderek yiiksek oranda tek bir saticiya bagimh
olmaktan kurtulmasi gerektigini de géstermis oldu.

Enerji sektoriinde Tiirkiye ile Rusya arasinda isbirligini etkileyen temel
faktorlerinden biri de petroldiir. Petrol kaynaklari ¢cok az olan ve bu alandaki
ihtiyaglarii ithalat yoluyla karsilayan Tiirkiye’nin Rusya’dan aldigi ham petrol
miktar1 her gecen yil artmaktadir. Tiirkiye Petrol Rafineleri A.S.nin (TUP-RAS)
muhtemel Irak savasinda ham petrolde sikinti yagsamamak i¢in ham petrol tedarik
kaynaklarina Rusya’ya bagimli Tataristan Ozerk Cumhuriyeti’nide ilave etmesi
Rusya’dan ham petrol ithalatinin artmasinin nedenlerinden birisidir. 2003 yili
verilerine gore, 700 milyon dolarlik Tirkiye-Tataristan dis ticaret hacminin 600
milyon dolarlik kismini Tataristanin OAO “Tatneft” firmasmin Tirkiye’ye
gerceklestirmis oldugu 2,8 milyon tonluk petrol ihracatinin payina diismektedir.

2003 yili verilerine goére Tiirkiye’nin petrol iiretimi 2,3 milyon ton, petrol
ithalat1 ise 24 milyon ton olarak gerceklesmistir. 1994 yilinda Tiirkiye’ye 236 ton
ham petrol satan Rusya % 1,1’lik payla Tirkiy’eye petrol ihra¢ eden iilkeler arasinda
6 . siraya almigtir. 2000 yilinda Tiirkiye’nin ham petrol ithalatinda Rusya 5. sirada

bulunmaktaydi. Tiirkiye Petrol Isleri Genel Miidiirliigiiniin verilerine gore, 2001
67



yilida ithal edilen 23,2 milyon ton petrdliin 4 milyon 582 bin tonu veya 19,7 si
Rusyanin payina diismiistiir. Ayni yil Rusya’dan yapilan petrol ithalat1 2000 yilina
gore %106, 1998 yilina gore ise %431 oranindan artis gostermistir. Boylece,
Tiirkiye’nin petrol ithalatindakl paymin %10-dan %20 —ye ¢ikmasiyla Rusya,
Tiirkiye’ye petrol ihra¢ eden iilkeler arasinda 5. siradan 2. siraya yiikselmistir. 2001
yilinda en fazla ham petrol Irandan alinarken, 2.sirada bulunan Rusya’yr Libya,
Suudi Arabistan, Suriye ve Irak izlemistir.

Tiirkiye’nin petrol tedarik etdigi iilkeler arasinda Rusya’nin pay1 1996 yilinda %
12,7 iken bu oran 2001 yilinda %21 e kadar ¢ikmustir. Rusya’dan ithal edilen petrol
hacmine iliskin rakamlarda onceki yillara goére yasanan artig, Tiirkiye’nin dogalgaz
disinda, petrol ticareti alaninda da Rusya’yla isbiriligini gelistirmek istemesinin
gostergesidir. Tiirkiye Rusya Federasyonu’ndan 1996 yilinda 178.930.000 dolarlik
petro ve petrol trtinleri ithal etmistir. 2004 yilinda bu tutar 2.873.410.000 dolara
cikmustir. 2003 yilindan Rusya’dan alinan ham petroliin miktar1 2 milyon 777 bin
tona, 2004 yilinda ise %75 lik artisla 4 milyon 717 bin tona ¢ikmistir. Ham petrol
tedarikinde Rusya, iran ve Libya’dan sonra iigiincii siradadir.

Tiirkiye Rusya’dan 6nemli miktarda taskomiirii ithal etmektedir. 1996 yilinda
Tiirkiye’nin Rusya’dan ithal ettigi komiiriin tutar1 191,2 milyon dolardi. 2001 yilinda
toplam 348 miyon dolarlik taskomiirii ithalatinin 165,3 miiyon dolarik kismi1 veya
% 47,5 i Rusya’dan yapilmigtir. 2004 yilinda bu tutar 571,1 milyon dolara
ulagmistir.”

Tiirkiye’de elektrik enerjisi iiretimi ihtiyaci biiylik 6lciide karsiladigindan, bu
enerji tlrliniin ithalati fazla degildir. Ekim 2000 tarihinde Tiirkiye’yi ziyaret eden
Rusya basbakant M. Kasyanov, Enerji ve Dogal Kaynaklar Bakan1 C.Ersiimer’le
biraraya gelmistir. Goriismenin ardindan Ersiimer Rusya’dan elektrik enerjisi ithal
edilebilecegi yoniinde aciklama yapmustir. Ersiimer’in sdzlerine gore, Giircistan
izerinden yapilabilecek elektrik enerjisi ithalatinin gerceklesmesi Tiirkiye, Rusya ve
Glircistan arasindaki mutabakata baghdir. Eger ii¢ lilke arasinda uzlasi saglanirsa,
Rusyadan ithal edilen elektrik enerjisinin aylik miktar1 100 milyon kW —a ulasacaktir.
2002 yilinda Tiirkiye’nin ithal ettigi 68 milyon dolar degerindeki elektrik enerjisinin

. D.E. Sorokin, a.g.e. s.56.
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3,2 milyon dolarlik kismi1 veya % 4,7 si Rusya’dan alinmistir.

2004 yili verilerine gore Tiirkiye’nin, Rusya Federasyonu’ndan ithal etmis
oldugu petrol, petrol iiriinleri, petrol gazlari, dogalgaz , komiir ve elektrik enerjisi gibi
enerji kaynaklarinin toplam tutar1 5,6 milyar dolardi. Tiirkiye’nin Rusya’dan yaptigi
ithalatin toplam hacminin 9 milyar dolar oldugu hatirlanirsa, enerji hammaddelerinin
toplam ithalata oram1 % 62,2 olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu da Tiirkiyenin
Rusyadan yaptigi ithalatin yarisindan ¢ogunu petrol ve dogalgaz gibi enerji
kaynaklarinin olusturdugunu gostermektedir.

2012’ye gelindiginde Tiirkiye ile Rusya arasindaki enerji isbirligi son 20
yilda Onemli derecede arttigini  ve enerji alanindaki isbrliginin genisledigini
sOylemek miimkiindiir.  Asagidaki  dev projelerin  mevcutlugu  bu fikn
kanitlamaktadir.>

- Tirkiye'nin Rusya ile Bati Hatti-1, Bati Hatti-2 ve Mavi Akim olmak
lizere toplam 28 milyar metrekiipliik 3 farkli dogalgaz kontrat1 bulunuyor.

- Tirkiye, dogalgaz ihtiyacinin yiizde 62'sini Rusya'dan sagliyor.

- Mersin Akkuyu niikleer santralinin milletlerarasi anlasma modeliyle
Rusya tarafindan insa edilmesi planlaniyor.

- Bogazlardaki petrol trafigini azaltacak Samsun- Adana Ceyhan Boru
Hatt1 ile yillikk 50 milyon ton Rus petroliiniin Ceyhan'a akmasi
hedefleniyor.

- Tirkiye, Rus dogalgazin1 Avrupa'ya tasiyacak Giiney Akim igin,

Karadeniz'de sismik ¢alismalara izin verdi.
3.7. Tasmmacihk Alanmindaki Iliskiler

Tiirk-Rus ekonomik iliskilerinin 6nemli gelisme gosterdigi sektorlerden birisi de
tasimaciliktir. Bu sektor kendi i¢inde karayolu tagimaciligi, havayolu tasimaciligi,
denizyolu tasimaciligi ve demiryolu tasimaciliglr olmak {lizere dort kisma ayrilabilir.
Tiirkiye’nin dig ticaretinin %87°si deniz yolu ile, %13 ‘i ise karayolu ile

gerceklestirilmektedir. Denizyolu tagimaciligi alanindaki iliskiler SSCB ve Tiirkiye

> Tiirkiye-Rusya enerji isbirligi biiyiiyecek, http://www.takvim.com.tr, (erigim tarihi:
14.04.2012)
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Cunhuriyeti arasinda imzalanmis olan 11 Mart 1927 tarihli “Ticaret ve Seyrilisefain
Anlasmas1’ na ve Tirkiye Cumhuriyeti ile Sovet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi
Arasinda Ticaret ve Tediye Anlagmasina dayanmaktadir. Karayolu tasimaciligi
alaninda Rusya ile Tiirkiye arasindaki iligskiler SSCB ve T.C. hiikiimetleri
tarafindan 20 Haziran 1988 tarihinde imzalanan “Uluslararas1 Karayolu Tasimaciligi
Anlagsmasi’na dayanmaktadir. 1 Haziran 1991 tarihinde iki iilke arasinda “Kara
Ulastirmas1 Anlagmasi imzalanmustir.

Tiirkiye Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonu arasinda, 9 Eyliil 1993 tarihinde
her iki iilke Bagbakanlar1 tarafindan Moskova’da imzalanan Protokol uyarinca “Tiirk-
Rus Ortak Ulastirma Komisyonu” kuruldu. Komisyon belirli aralikda toplanarak
ulastirma konusundaki iliskileri , igbirligini ve sorunlari incelemekte ve tavsiye
karalar1 almaktadir. Bu anlagmalar ve protokoller ¢er¢evesinde iki iilke Ulastirma
Bakanliklar1 arasinda 31 Agostos 2 Eylil 1995 tarihlerinde heyetler aras1 goriigmeler
yapilmis ve goriismelerin ardindan 2 Eylil 1995 tarihli anlagsmaya ekli protokol
imzalanmstir. 29 Agustos 1996 tarihinde iki iilke arasinda bu konuda bir protokol
daha imzalanmis ve bu protokol ¢ercevesinde 18-20 Kasim 1996 tarihinde
Moskova’da Kara Ulastirmast Komisyon Toplantist yapilmistir. Komisyonun VI.
Donem toplantist 16-17 Ocak 2001 tarihinde Moskovada, VII. Donem toplantist ise
16-18 Haziran 2003 tarihlerinde Istanbulda gergeklesdirilmistir.55

2003 yilinda Tirkiye’'nin dis ticareti hacmi 160.021.871 ton olarak
gerceklesmistit.

160.0 milyon tonluk hacmin 140,1 milyon tonu denizyoluyla, 16,8 milton
tonu karayoluyla, 1,3 milyon tonu demiryoluyla, 179 bin tonu havayoluyla ve 1,5
miyon tonu ise diger yollarla tasmmustir. fhrag ve ithal tagimalari olarak
baktigimizda 51,6 milyon tonluk ihracatin % 80,4’ii , 108,4 miyon tonluk ithalatin %
91’1 denizyolu ile taginmustir. Yine 51,6 milyon tonlu ihracatin % 18,2’si , 108,4
milyon tonluk ithalatin % 6,7’si karayolu tagimaciliginin payina diiserken, 2003 yili
thracatin % 1,0’1 , iyhalatinin %0,7°si demiryolu araciligiyla taginmistir. 2003
yilinda havayolu ile tasimanin ihracattaki pay1 %0,2, ithalattaki pay1 ise % 0,07

% Tiirk-Rus Is Konseyi, DEIK, s. 15
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olarak gerceklesmistir.

Tirkiye ile Rusya arasindaki ticari-ekonomik iliskilerde denizyolu
tasimaciliginin 6nemi her gegen yil artmaktadir. 1 Ocak 2004 tarihi itibariyle
bayraklara gore diinya filosu 154 iilke bazinda 39,665 adet gemi ile  840.355.000
Dwt-dur. Diinya filosunun %?22,1-ine sahip Panama 1. sirada, %9,5’ ne sahip
Liberya 2. sirada ve % 6,3°ne sahip Yunanistan 3. Sirada yer almaktadir. Tiirk deniz
ticaret filosu 855 gemi ile diinya siralamasinda 23. sirada, Rus deniz ticaret filosu
ise 1705 gemi ile 22. sirada yer almaktadir.

Tiirkiye’nin dis ticareti agirlikli olarak deniz yoluyla getceklesdirilmektedir.
1994 yilinda denizyolu ile tasima 74,7 milyon ton iken, 2003 yilinda 140 milyon tona
cikmustir. 2002 yilinda Tirkiye tarafindan  dis ticaret iliskileri kapsaminda
denizyoluyla tasinan yiik hacmi deger oalarak 39,2 milyar dolara ulasmistir. Bu
rakam toplam dis ticaret hacminin %51,3-line esittir. 2003  yilinda Rusya ile
Tiirkiye arasinda denizyolu tasimaciliginin hacmi 21.042.591 ton olmus ve toplam
dis ticaret hacminin % 15-in1 olusturmustur.

2003 yilinda Tiirkiye denizyoluyla Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii
(KEIO) iiyesi iilkelerden 37.372.219 ton hacminde ithalat yapmis, bunun 21.042.591
tonu veya %57-si Rusya’dan yapilan dis ticaretin payina diismiistiir. Bu durum
Rusyadan yapilan biiyiik hacimli petrol ve dogalgaz ithalatindan kaynaklanmaktadir.
S6z konusu miktarin 957.437 tonu Rusya’ya yapilan ihracat, 20.085.154 tonu ise
Rusyadan yapilan ithalat tasimalarindan olusmaktadir.Fakat Tiirkiye’nin
denizyoluyla yaptig1 ithalatin biiyiik boliimii yabanci bandirali gemiler tarafindan
gerceklestirilmektedir. Nitekim 2003 yilindan iki iilke arasinda tasinan yiiklerin
%12.8 i Rus, %29.4 Tiirk , %57,8 i ise diger iilke bandiralar1 gemilerle tagimmustir.”®

Tirkiye’nin ~ filosunda 2004 yili basi itibariyle 22 adet Ro-Ro gemisi
bulunmaktadir. Bu gemilerden ikisi Trazbon-Sogi, ikisi Samsun-Novorossiysk
hatlarinda Ro-Ro tagimacilik yapmaktadir. 2003 yilinda Samsun-Novorosisysk
hattiyla Samsun’dan Novorossiysk’e 7456 Tiirk, 624 olmak iizere toplam 8080
yiklii ara¢ tasimnmustir. 624 yabanci aracin 535-1 Rusya’ya aittir. Trabzon-Sogi

% Tiirk-Avrasya Is Konseyleri, Ocak 2005, ss. 16-17
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hattiyla ise Trabzon’dan Sociye 1651 Tirk aract taginmistir. 2003 yilinda
Zonguldak-Ukrayna hattiyla  tasinan 1558 aracin 157-si Rusyaya aittir. Doniis
hatlarinda ise, Novorossiysk-Samsun hattinda 6196 Tirk, 395 yabanci arag
tasinmistir. Soci-Trabzon hattinda 2039 Tirk arag¢, Ukrayna-Zonguldak hattinda ise
3831 Tiirk ve 709 yabanci plakali arag ithal tagimas1 yapmuistir.

Ayrica, denizyolu tagimacilifinda nehiryolu da kullanilmaktadir. Tiirkiye’nin
Hazar havzasi lilkeleri ve Orta Asya Cumbhuriyetleri ile ticaretinde Volga-don kanali
bliylik Oneme sahiptir. Rusya ile Tiirkiye arasinda nehiryolu tasimaciginin
gelistirilmesi amaciyla ortak calismalarin  hizlandirilmasina dair hiikiimetler
diizeyinde goriismelere baglanmustir.

Tiurkiye Avrupa llkeleri arasindaki en biiyiik karayolu tasimaciligi sektoriine
sahiptir. Ulke ekonomisine biiyiik katki saglayan bu sektor SSCB-nin ¢okiisiinden
sonra BDT iilkeleri yonelmistir. Sektordeki 7.255-1 Rusya pazarinda ¢alismalarini
siirdiirmektedir. Turkiye uluslararast Nakliyeciler Derneginin (UND) verilerine gore,
1997-2004 yillar1 arasindaki donemde Tirk tasimacilik sirketleri tarafindan Rusya,
BDT ve Asya iilkelerine yapilan ihrag¢ tasima islemlerinin toplama sayis1 4731.723-ii
bulmaktadir.Bu seferlerin 110.027 si yani %25,4-ii Rusya’ya yapilmistir. Baska
deyisle, BDT ve Asya iilkelerine yapilan seferini Rusya’ya yonelik olarak
gerceklestirilmistir.

Iki iilke arasinda kara tasimacaligi alanindaki isbirliginin gelisiminde Tiirk
miiteahhitlik firmalar1 biliylik rol oynamaktadir. Nitekim bu firmalar ihtiyag
duyduklari malzemenin O6nemli kismini karayoluyla tagimaktadir. Tiirkiye’nin
Avrupadaki baslica ticaret ortaklar1 olan Almanya, Fransa ve Italyaya
gerceklesdirdigi tasimacilik islemleri ile  Rusya’ya yapilan tagimacilik islemlerinin
kiyaslanmas1 Almanyaya 4, italyaya 2 kat fazla yiik tasindigini, Fransa’nin ise bu
acidan Rusya ile ayni1 sirada bulundugunu ortaya koymaktadir.

Son yillarda tagimacilik islemlerinin hacminde Rusya aleyhinde gelisen
dengesizlik 6nemli boyutlara ulasmistir. Birgok Tiirk sirketi Rusya’ya yiik tasirken,
Turkiye pazarinda calisan Rus tasimacilik  sirketlerinin sayisi ¢ok azdir. 2002
yilinda Tirkiye’ye 18 Rus sirketi tasirken, 2001-2002 yillar1 iginde bu say1r 23

olmustur. Dolayisiyla, gerek sirket sayisi gerekse de tasimacilik islemlerinin hacmi
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acisindan Tiirkiye Rusya karsisinda biiyiik iistiinliige sahiptir. Iki iilke arasindaki
karayolu tasimaciliginin %90 ‘1 Tirk sirketleri tarafindan gergeklestirilirken, Rus
tarafi s6z konusu pazarin % 97’sinin Tirkiye’nin  payna distiigiinii one
siirmektedir. Bu durum karayolu tasimaciligindaki dengesizligin gliniimiizde de
devam etmesinin baglica nedenidir. Tasimacilik alanindaki dengesizlik ve Rus
sirketlerinin Tiirkiyede karsilagtiklar1 sorunlar1 Rusya Uluslararasi Nakliyecileri
Birligi (ASMAP) ile UND ve iki iilkenin Ulastirma Bakanliklar1 arasindaki tiim
toplantilarda giindeme  gelmektedir. Rus tarafi zaman zaman Tiirk tarafina bu
konudaki sikayetlerini iletmektedir.

RF Ulasdirma Bakanligi, Tiirkiye ile Rusya arasinda karayolu tagimaciligi
alanindaki dengesizligi ortadan kaldirmak ic¢in biiyiik ¢aba gostermektedir. 23-25
Nisan 2002 tarihlerinde Moskovada iki iilke Ulastirma Bakanligi temsilcilerinin
toplantisinda uluslararasi tagimacilik sorunlarina deginilmistir. Rus tarafi Tirkiyede
yetkili kurumlar tarafindan olusturulan ¢esitli  yasal kisitlama ve engellerin
bircogunun karayolu tagimaciligi alaninda Rusya aleyhinde ciddi dengesizlige sebep
oldugunu, bu durumun Rusya ve Tiirkiye arasinda imzalanmig Uluslararasi Kara
Tasimaciligi Anlagmasina aykir1 oldugunu belirterek konuyla ilgili kaygilarimi dile
getirmistir. Toplantida Rus tarafi mevcut dengesizligin giderilmesi igin kendi
tasimacilik sirketlerinin Turkiye’de karsilagti§i sorunlarin ¢éziimiine yonelik adimlar
atilmasi isteginde bulunmus ve karayolu tasimaciligi alaninda iki iilke arasindaki
1gbirliginin gelistirilmesine iligkin bazi somut oneriler otaya koymustur.

Istanbul’da Haziran 2003’te  yapilan Kara Ulastirmas1 Ortak Komisyon
Toplantisinda kara tasimaciligy ile ilgili konularin tamaminda uzlasmaya varmamis
olan taraflar, mevcut gorlis ayriliklarinin ortadan kaldirilmasi gerektigi anlayistan
hareketle, Tirkiye Cumhuriyeti Ulastirma Bakanligi Miistesar Vekili Mehmet Kutlu
ve Rusya Federasyonu Ulastirma Bakanligi Bakan Birinci Yardimcist A.P.Nasanov
baskanliginda, 15 Agustos 2003 tarihinde Moskova’da bir Uzlasma Toplantisi
yapmiglardir.

1998 yilinda Rusya uluslararasi tasimacilik pazarinda Tiirk sirketlerinin
pay1 %3.4, bu orana tekabiil eden yiik miktar1 ise 555 bin ton olmustur. 2002 yilinin

baslangicinda iki iilke arasinda karayoluyla tasinan yiik hacmi 270 bin ton olup,
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bunun %60-1 Tiirkiyenin Rusya’ya yaptigi ihracatdan olusmaktadir. Yillik hacmi
30 milyon dolar1 bulan bu pazarin kontrolii biiyiik 6lgiide Tirk sirketlerinin elindedir.
Rus sirketleri toplam yiik miktarinin sadece %2-sini tasimaktadir.

Rusya ve Tirkiye arasindaki karayolu tagimaciligi hiikiimetlerarasi anlasmalar
temelinde yapilmaktadir. iki iilkenin ulastirma bakanliklar1 yabanci tasimacilik
sirketleri i¢in On goriilen kotalar konusunda anlasarak, bu sirketlerin bir defaya
mahsus olmak tizere iilkeye girisine olanak veren izinlerle ilgili diizenlemeye
gitmiglerdir. Anlasmaya gore, taraflar birbirine esit sayida giris iznini karsiliksiz
olarak saglamaktadir. 2001 yilinda Rusya ve Tiirkiye birbirine 3-er bin adet giris izni
vermislerdir. 15 Agustos 2003 tarihinde Moskova’da iki tilke Ulastirma
Bakanliklar1 arasinda yapilan Uzlasma Toplantisinda, Tiirkiye 900 Rus aracina
yikleme taahhiidii verme karsiliginda Rusya’dan 5000 adet gegis belgesi kotasi
almistir. Rusya yiiklenen araglarinnin 900 den fazla olmasi halinde Tiirkiye’ye
verilen kotanmin {izerine ilave gecis belgesi verilmesi imkanlarii degerlendirmeyi
kabul etmistir.

RF glimriik istatisklerine gore, 2001 yilinin ilk 9 aylik doneminde Rusyanin
uluslararast kara tagimacilifi pazarinda tasinan yik hacmi agisinda yapilan
siralamada Tiirkiye, ithalatta %2-lik payla 13, ihracatta ise %0,9-luk payla 14, siray1
almistir. iki iilke arasinda karayolu tasimaciligina konu olan yiik hacminin %883-ii
Tiirk, % 11-1 ise Rus nakliyeciler tarafindan tasimmmustir. Nakliye islemlerinin sayisi
acisindan ise durum farklidir. 2001 yilinda Tiirk nakliyeciler tarafindan Rusya ya
yaklagik 10 bin sefer diizenlenirken, Rus nakliyeciler acisindan bu rakam 400-iin
altindan kalmistir. Rusya Ulastirma Denetmenligi verilerine gore ise 2001 yilinda
ikili tasimacilik islemleri ¢ergevesinde Tirk tarafi Rusyaya yaklasik 10 bin sefer
gergeklestirirken, Rus nakliyecilerin Tiirkiye ye yaptiklar: sefer sayisi 200 olmustur .
Gliniimiizde Rusya ile Tiirkiye arasinda karayolu tasimaciligi ¢ergevesinde yapilan
yillik sefer sayis1 10 bin civarindadir. Fakat bu rakam diger {ilke nakliyecilerinin
Rusyaya yonelik faaliyetleri karsisinda ¢ok kiiclik kalmaktadir Nitekim {igiincii {ilke
tasimacilik sitketlerinin Rusya ya bir yilda diizenledigi sefer sayisinin yaklasik 1
milyon oldugu dikkate alinirsa, Tiirkiye'nin Pazar paymin %1 civarinda oldugu

anlagilmaktadir.
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Turkiye ve Rusya arasinda hava ulastirmasi alanindaki isbirligi SSCB ve
Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimetleri tarafindan 29 Agustos 1967 tarihinde yapilmis
“Hava Ulastirmasina iliskin Anlasma” ve daha sonraki tarihlerde iki iilkenin ilgili
Kurumlar arasinda imzalanmis referandumlara dayanmaktadir.1993 yilinda itibaren
Rusya ile Tiirkiye arasinda bu alanda yeni anlagmanin imzalanmasi yoniindeki
goriismeler siirmektedir. 2003 yilindak VII. Doénem Ulastirma Komisyonu
toplantilarinda anlagsma taslagit  konusunda goriis alis-verisinde bulunmuslardir.
Bavul ticareti nedeni ile 1998 yilina dek olan donemde hava tagimaciligi biiyiik
oneme sahipti. Sonraki yillarda bavul ticaretindeki gerilemeden dolayr hava
ulagiminin 6nemi azalmistir. Gliniimiizde Rus havacilik sirketleri Tiirkiye ve Rusya
arasinda cok sayida charter seferleri diizenlemektedirler. Bu tiir seferlerin sayisi
2000 yilinda 3100, 2001ve 2002 yillarinda ise sirasiyla 2000 ve 2050 olmustur.
Tiirk firmalar: tarafindan diizenlenen chater seferlerinin sayisi ise birkac adetle sinirh
kalmistir. Rusya son yillarda aldig1 bir kararla Rusya’dan yapilan charter seferlerinin
sadece Rus ugaklar ile yapilmasina izin vermektedir. Bu yiizden sadece =~ THY
Rusya’ya  diizenli seferler yapmakta, ucuzlugu sebebiyle turistler ve bavulcular
tarafindan tercih edilen charter seferleri sadece Rusya firmalarinin ucaklar ile
yapilmaktadir. Iki iilke arasinda demiryolu tasimaciligmin hacmi ise yok denecek

kadar azdir.
3.8. Askeri-Teknolojik Alandaki Iliskiler

Tiirkiye-Rusya askeri iligkilerinin  tarihi Tiirkiye Cumhuriyeti’ nin kurucusu
Mustafa Kemal Atatiirk’iin Nisan 1920 tarihinde V.I. Lenin’e  gonderdiyi
mektuba dayanmaktadir. Atatiirk bu mektubda iki iilke arasinda diplomatik iliski
kurmas1t ve Rusya’nin Tiirkiye’ye silah yardimi yapmasi isteginde bulunmustur.
Atatiirk Sovyetler’e gonderdiyi mektubta 5 milyon TL degerinde altin, silah ve de
savag techizati istemistir. 1920 yilinda varilan anlagsma ve 21 art 1921 tarihinde
imzalanan “Dostluk ve Kardeslik Anlasmasi” ¢ergevesinde Rusya Tiirkiye’ye 10
milyon altin ruble yardimda bulunmus ve bu yardim Kurulug Savaginin
kazailmasinda biiylik rol oynamustir. 2. Diinya Savasinin bitiminden 1991 yilina

kadar ise iki lke arasinda askeri alanda dikkate deger bir temas olmamustir.
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Askeri alandaki isbirligi Sogug savasin bitiminden ve SSCB-nin ¢okiisiinden
sonra yeniden baslamistir. Rusya ile askeri alanda isbirligi yapan ilk NATO {iyesi
tilke Tirkiye’dir. Bu  durum iki iilke arasinda askeri iligkilerin hacmini ve
cesidligini ister istemez sinirlandirmaktadir. ABD ve diger Batili iilkelerin bu
konudaki  baskilar1 ve lobi faaliyetleri de askeri alandaki isbirliginin artmasi
onilindi engel teskil etmektedir. Tiirkiye’nin Rusyadan askeri mal almas1 baziNATO
tilkelerin tepkisini ¢ekmistr. Ayrica, Tirkiye’nin bir NATO {ilkesiolomasi dolay1
uymak zorunda oldugu silah standart1 ve taraflarin karsilastigi finansal zorluklarda
askeri alanda iliskilerin gelismesi oniindeki objektiv engellerdir. Biitiin bu zorluklara
ragmen Rusya s6z konusu igbirliginin artirilmasi yoniindeki arayislarini faal sekilde
sirdiirmektedir.

Rusya’dan yapilan silah alimlari iki iilke arasindaki ticare iliskilerin karsilikli
uzlasma temelinde gelistiginin 6nemli gotergelerinden biridir. Rusya’dan askeri
arac-gere¢ alma yoniinde girisimlerde bulunan ilk NATO iiyesi iilke olan
Tiirkiye’nin bu davranis orgiitiin diger bazi iiyiilerinin tepkisini ¢ekmistir. iki lke
rasinda 25 Mayis 1992 yilinda imzalanan “Tiirkive Cumhuriyeti ile Rusya
Federasyonu Arasindak: Iliskilerin Esaslari Hakkinda Anlasmanin’nin 10 maddesi
“Ikili askeri temaslarin arttirilmasinin onemine inanan Taraflar, askeri makamlar
arasinda st diizey temaslarin diizenli olarak gergeklesdirilmesi hususunda mutabik
kalmiglardir” demekteydi. 1992 yilinda Tiirkiye Cumhurbaskani Siilleyman Demrel ve
Rusya Devlet Baskan1 B.N. Yeltsin arasinda Istanbul ve  Moskova’da yapilan
goriismelerde  Tirkiye’nin  Rusya’dan 300 milyon dolarlik silah alinmasina dair
anlasma saglanmustir.

11 Mays 1993-te “Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Savunma Bakanligr ve Rusya
Federasyonu Savunma Bakanligi Arasinda Mutabakat yapt1”, Rusya Savunma
Bakani 1 Yardimcisunin 14-16 Eyliil 1993 tarihlerinde Tirkiye’ye yaptigt  resmi
ziyaret sirasinda ise 16 Eyliil 1993 tarihinde bir protokol imzalanmustir.* 20 Nisan
1994 tarihinde yapilan “ Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya Federosyonu
Hiikiimeti Arasinda Askeri Teknik Konulari ve Savunma Sanayii Alaninda Isbirligi
Yapilmasina Dair Anlagma”, 28 Agustos 1995 ‘te imzalanan “ Tirkiye

Cumhuriyeti Genelkurmay Baskanligi ile Rusya Federasyonu Savunma Bakanligi
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Arasinda Silahli  Kuvvetler Personel  Ailelerinin Sosyal ve Kiiltiirel Amagla
Miibadilesine Iliskin Protokol” , 20 Mays 1998 tarihinde Moskova’da imzalanan
“Tiirkiye Cumbhuriyeti genel kurmay Baskanligi ve Rusya Federasyonu Silahli
Kuvvetler Genelkurmay Baskanligi Arasinda Mutabakat Zapti” iki iilke arasinda
askeri alanda edilen diger 6nemli anlagsmalardir.

1993  yilinda imzalanan anlasma geregi Tiirkiye Rusya’dan savas
teknolojisi satin almaga baglamistir. 1992 yilinda Jandarma Genel Komudanligi sinir
ve komando birlesikleri i¢in BTR-80 zirhl1 personel tastyicilari, Mi-8MTS, Mi-17,
¢ok amacl helikopterler alindi. Jandarma ve Ozel Hareket birliklerine 7.62 mm’lik
AK-7, AKM, AKMS Kalasnikov otomatik silahlari, 7.62 mm.lik Dragunova (SVD)
keskin nisanci tiifekleri de malzemeler arasinda yer almaktaydi.”

Bu donemedek Tiirkiye, Almanya ve diger Batili {ilkelerden de silah alimi
yapmis, fakat bu iilkeler zaman zaman Tiirkiye’nin  insan haklarini ihlal ettigi
gerekcesiyle silah satisinda zorluklar ¢ikarmuslardi.  Alinan  askeri  teghizati
Tiirkiye tarafindan PKK-ya kars1  kullanmisti. 1992-94 yillarindan Tiirkiye farkli
iilkelerden 3 milyar dolar tutarinda silah almistir; ABD’den 2,5 milyar dolar,
Fransa’dan 220 milyar dolar, Rusya’dan 120 milyon dolar, Almanya’dan 90 milyon
dolar ve Ingiltere’den 70 miyon dolar degerinde silah alim yapilmugtir. Tiirkiye
sadece 1994 yilinda askeri alanda yaklasik 950 milyon dolar harcayarak, bu konuda
diinyada 6. iilke olmustur. Tiirkiye’nin Rusya’dan aldigi silahlar arasinda BTR
(zirhl1 personel tasiyici araglar), gece goriisii diirbiinleri, uzun menzilli tiifekler ve
19 helikopter bulunuyordu. ABD yonetimi ~ Tiirkiye’nin  Rusya’dan silah alimini
hos karsilamamustir.

Tirkiye 1993-1995 yillar arasinda Rusya’dan silah alimi yapmus, fakat iki
tilke arasindaki silah ticaretinin hacmi biiylik boyutlara ulagmamis. 1993 yilinda
Tirkiye’nin Rusya’dan  aldigi silah ve askeri malzeme tutari yaklasik 26
milyon dolar, 1994 yilinda 15 milyon dolardan biraz fazla, 1995 yilinda ise 70
milyon dolar civarinda olmustur. Rusya 1993 yilinda Tiirkiye’ye 115, 1994 ve 1995

yillarinda ise sirayla 54 ve 70 olmak tizere 246 zirhli askeri arag¢ satis1 yapmustir.

* Tiirkiye-Rusya Dayanigsma Komitesi Faaliyet Raporu. Mart-Nisan 1995, s.8.
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1996 Subatinda Tirkiye, Rusya’dan Eximbank kredilerinden dogan 300
milyon dolarlik alacaginin bir kismina karsilik 40 milyon dolarlik silah alim1 yapmay1
planlamaktaydi. Tirkiye’nin Moskova Biiyiikelgisi B.Unal, Tiirkiye’nin
Rusya’dan silah ve askeri teghizat alma  karar1 aldigini agikladi. Tiirkiye’nin
Bagbakani M.Y1lmaz Mayis 1996’da NATO ve Rusya arasindaki farkli silah
standartlarinin bu konudaki igbirligini smirlamasina ragmen, iki iilke arasindaki
iliskilerin devam edecegini belirtti. Tiirkiye Disisleri Bakanlig1 Slav Ulkeleri Boliimii
Bagkan1 A.Karaosmanoglu Rus gazeticelere, Ankara’min Rusya’dan farkli tipte
silan almaya hazir oldugunu ve iki iilke arsinda yapilan s6zlesmelerde silah satisi
hacminin 130 milyon dolara ulastigmna dair bilgi verdi.>®

Tirkiye Savunma Bakani  S.Cakmakoglu’nun verdigi bilgilere gore,
Tirkiye tiitlini ve cayr karsiliginda yine Rusya’dan silah ve savas techizati
alimmistir. Rusya’dan silah aliminda kullanilacak harcamalarin  finansmani i¢in
“Savunma Sanayi Destekleme Fonu” Jandarma Genel Komutanligina Tiirk Eximbank
kanaliyla 84.4 milyon dolar tahsis etmistir. 2003 yi1linda Rusya’dan alinan silah tutari
186.5 milyon dolara ulagmaistir.

1998 wyili  Eylil ayinda Tirkiye’nin Moskova Biiytikel¢isi Nabi Sensoy,
Tiirkiye’nin yaklagik 150 milyar dolarlik askeri malzeme modernizasyonu yapmak
istedigini ve bu amagla takib eden 7-10 yil icerisinde 60-70 milyar dolarlik bir
harcama yapacagini soyledi. Biiylikel¢i, Rusya’nin bu ihalelere katila bilecegini ve
Tiirkiye’nin bu konuda kuzey komsusuna giivendigini  belirtti.”® Basbakan
Biilent Ecevit Kasim 1999 da Rusya’ya yapmus oldugu resmi ziyaret esnasinda
Moskova’da diizenledigi basin toplatisinda, Rusya’ya karsi 6nyargi igerisinde olan
NATO iilkeleri arasinda askeri teknoloji aliminda Tiirkiye’nin 6n sirada oldugunu
belirtti. Ecevit, Tiirkiye’nin NATO’daki miittefiklerinden silah aliminda kimi zaman
zorluk ¢ektigini ama Rusya’yla ayni problemin yasanmayacagina inandigini soyledi.

Stiphesiz, askeri alandaki isbirligi iki iilke iliskilerinin gelismesine yeni bir ivme

kazandiracaktir. Rusya askeri alanda igbirligi yaptig: lilkelere stratejik ortak goziiyle

% « Pravda” Gazetesi, 04.03.1996

® Tiirk-Rus Is konseyi 7. Ortak Toplantis1 Tutanag, Ankara, 1998, s.118
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bakmaktadir. Ekim 2000°de Ankaraya resmi ziyarette bulunan Rusya Basgbakani
M.M .Kasyanov Ankara ile askeri isbirligi konusunda da goriismeler yapti.
Goriismeler sirasinda Tiirkiyeye 4 milyar dolar tutarinda Rus askeri teknolojisinin
satilmas1 konusuda miizakere edildi. 23 Ekim 2000 tarihinde B.Ecevit ve M.
Kasyanov’un birlikte diizenledikleri ~ basin toplantisinda Ecevit, Tiirkiye’nin
savunma alaninda Rusya’yla isbirligi yapmak istedigini bildirdi. Tiirkiye Disisleri
Bakani [.Cem “Iki iilke arasindaki isbirligi siirecinde savunma sanayisi
azimsanmayacak bir potensiyele sahiptir. Bu alanda ortaklasa projeler yiiriiterek bu
potensiyeli kullanmak getrekir. Bu alandaki gelismeler iki iilke arasindaki iliskilere
dogrudan etki edecektir” sézleriyle konunun énemine dikkat ¢ekti.

Turkiye zaman zaman silah ve askeri teknoloji alimi1 ve ya modernizasyonu
icin uluslararas1 ihaleler agmaktadir. Bu ihaleler basta ABD, Fransa ve Israil olmak
lizere, birgok iilkenin katilimi sozkonusudur. Diinyanin 6nde gelen silah ireticisi ve
thracat¢1 tllkelerden olan  Rusya’yr temsil eden bircok sirkette bu ihalelere
katilmaktadir. Ancak insaat ve miiteahhitlik sektoriinde oldugu gibi, burada da Rus
sirketlerinin ihale almakta zorluklarla karsilastig1 miisahede edilmektedir. Bu durum
yine sik sik Rus tarafinin tepkisine sebep olmakta ve yeri geldikge bu konudaki
sikayetler Tiirk tarafina iletilmektedir. BM Genel Kurulunun Eylil 2000 deki
“Milenyum” toplantisinda  Tiirkiye ve Rusya devlet baskanlar1 A.N.Sezer ve
V.V.Putin biraraya gelmislerdir. Iki lider arasinda yapilan gériismede Putin, Rus
askeri sanayi sirketlerinin silah ve malzeme alimi konusunda Tiirkiye’de diizenlenen
ihaleleri almakta zorlanmalarini iiziintiiyle karsiladigini Cumhurbagkani Sezer’e iletti.
Rusya 1997 yilindan beri Tiirkiyenin saldir1 helikopteri alimi i¢in agtig1 ihalelere
katilmaktadir.

TSK, iiretimin Tiirkiyede yapilmasina ve teknoloji transferine biiylik 6nem
vermektedir. Helikopterlerin ana bilgisayarlarinin Tiirkiye’de iiretilmesi ve kaynak
kodlarina  yazilinca TSK nimn sahip olmasida hayati 6neme sahip noktalardan
birisidir. Birifingde Rusya’nin teklifinin 6ne alinmasinda ABD sirketinin her gegen
giin fiyat1 artirmasi ve teknoloji  transferi  konusundaki sikint1 biiyiik rol oynadi.
Rusya ise helikopterlerin birlikte iiretilmesini de teklif etmis ve bu 6neri teknoloji

transferini de giindeme getirmisti. Ayrca Rusya Ka 50-2 teklifinin yan1 sira, Ka- 115
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genel maksatli hafif helikopter modelinin ortak gelistirilmesi, {iretimi ve li¢iincii
tilkelere satis1 teklifinde bulunmustu.

Yaganan gelismelere ragmen ihale, 14 Mays 2004 tarihinde kazanan taraf
aciklanmasindan iptal edilmistir. Yeni ithalenin énce Agustos 2004 te, sonrasi Eyliil
2005 te yapicalagi ilan edilse de heniiz bu konuda somut adim atilmamistir. Son
alinan bilgiler ihalenin 2006 yazinda yapilacagl yoniinde olmustur. Yeniden
yapilacak ihaleye yine aym firmalar katilacaktir. Ancak, Tirkiyenin 17 Aralik 2004
tarihinde AB-den miizakere tarihi almasindan sonra Fransiz—Alman konsorsiyumu
Eurocopter firmasinin sansinin arttig1 da sdylenebilir.

Rusyanin ihaleyi alma sansinin ne kadar oldugunu simdiden séylemek zordur.
Tirkiye’nin uzun zamandir sonu¢landiramadigr ihalede Rusya yapimi “Erdogan”
helikopterlerinde karar kilinmasi iki {ilke arasindaki silah ticaretinin hacminin
bliyiimesiyle sonuglanacaktir. Tiirkiye’ye giinlimiizde diinya pazarlarinda rekabet
etme olanagi veren agir sanayi tesislerinin kurulmasi ve tekstil, petro-kimya, demir-
celik, insaat vs. sektorlerin gelismesinde SSCB-nin katkis1 gézardi edilemez. Zira
Tiirkiye 1930-lu ve 1960-1970-1i yillarda SSCB ile girdigi yakin iliskiler sonucunda
bu tesisleri kazanmig, ayn1 imzada SSCB-den o yillardaki ileri teknolojiyi de transfer
edip kendisine mal etme imkani bulmustur. Aradan gegen onlarca yil sonra Tiirkiye
bugiin Rusya’ya aym alanlarda teknoloji transferi yapmakta ve Rusya ile ticaretini
artirmaktadir. Ayni durum savunma sanayii i¢in de gecerli olabilir. Bu ylizden
Tirkiye karar alirken gelecegi de diisiinmeli ve uzun donemli ¢ikarlarina uygun
hareket etmelidir.

T.C. Moskova Biiylikel¢isi N.Sensoy ihale konusunda verilecek son kararda
siyasi faktorlerin etkisini olmayacagini, ekonomik ve teknolojik kriterlerin 6n planda
tutulacagin1 sdylenmesine ragmen Tirk analitist ve uzmanlar karar asamasinda
Turkiye’nin politik kaygilarla haraket edecegini ve Washington’a hayir demenin
Ankara acisindan ¢ok zor olacagini belirtmektedirler. Nitekim 2000 yil1 Kasim aymin
ortasinda iki Pentagon temsilcisinin Ankara ziyaretinin Tirk hiikiimetinin helikopter
ithalesi konusunda ikna etme amaci tasidig idda edilmistir.

Rus uzman analistleri de Tiirkiye’nin  Rusya’yr tercih edeceginden siiphe

duymakta ve Tiirkiye’nin NATO daki miittefiki Amerka’yla iligkilerini germek
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istemeyecegini belirtmektedirler. Bu goriise gore Tiirkiye’nin kararinda politik
kriterler ekonomik kriterlere gore agir basacak ve bilyiikk ihtimalle Amerikan
helikopterleri secilecektir. Diger taraftan, bolgedeki stratejik ortagi Israil ile
iliskilerini bozmamak ic¢in Tiirkiye’nin smirli sayida “ Erdogan” helikopterini
alacaginin ihtimal dahilinde oldugu da o6ne siiriilmektedir. Rus basin organlarinda
ise Tirkiye’nin Amerikan helikopterini almaya uzun siire 6nce karar verdigi, ama
ABD teklifindeki maliyetin asagi g¢ekilmesi i¢in Rus teklifinden yana imis gibi
goriinerek pazarlik pay1 birakmak istedigi yoniinde yorumlar yapilmistir.

Rusya Savunma Bakani S.B. ivanov, Ka- 50-2 nin ihaleye katilan diger

helikopterlerden fiyat ve kalite agisindan {istiin oldugunu ve Ka-50-2 nin seg¢ilmesi
halinde Tirkiyenin helikopter sanayiini kurma, tiretecegi helikopterleri {iciincii
tilkelere satma, kendi bilgisayar ve diger alt sistemlerini gelistirme olanagina
kavusacagini belirtti. Rus Bakan, “Elbette, bu kadar biiylik bir projede siyasi
faktorlerin rol oynamamasi zor. Ancak dnemli olan, bu siyasi faktorlerin belirleyicilik
orani dedi”
2000 y1li baharinda Rusya Cumhurbaskaninin &zel temsilcisi olarak I.1. Klebanov
Tirkiye Savunma Bakani Cakmakoglu’yla Tiirk-Rus askeri-teknolojik iliskileri
konusunda goriismelerde bulunmak i¢in Ankara’ya geldi. Goriigmenin esas amaci
yukarida sozii gegen 145 saldir1 helikopterinin ortak iretimine dair ~ ATAK projesi
idi. Ayrica Rusya, deniz, kara ve hava hedeflerine karsi ¢ok etkili olan “Vihr”
(Kasirga) flizelerinin iiretim lisansin1 Tiirkiye’ye  vermeye hazir oldugunu beyan
etmisti. Rusya, Tiirkiye nin de envarterinde bulunan Mi-17 helikopterlerini “Vihr”
fiizeleri ile donatma teklifi yapiyor. Bu ileri teknoloji ile donatilmis hava silahinin
tiretiminin Tirkiye’ye verilmesi halinde Mi-17 helikopterlerinin vurus giiciinii
muazzam Ol¢lide artiracak.

Turkiye Jandarma Genel Komutanligi envanterinde 1993 te iki {lke
arasindayapilan anlagsma geregi 19 adet Mi-17 B bulunmaktadir. Gegen zaman
zarfinda Mi-17B ler kendilerinden bekleneni fazlasiyla vermislerdir. Rusya,
Tiirkiye’ye Mi-17B lerin kapsamli tamir ve modernizasoynunu teklif etmistir.

Rusya ve Tirkiye, hiikiimetler aras1 anlasma geregi MKEK ( Makine ve

Kimya Endistrisi Kurumu) ile degisik tipli silahlarin {iretilmesi konusunda
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goriismeler yapilmaktadir. Askeri kuvvetlerin ihtiyaci ve {i¢iincii iilkelere satilmasi
icin BMC sirketi ile BTR {iretilmesi konusunda ¢aligmalar siirmektedir. 1999 yilinda
“Promeksport” sirketi Tiirkiye’de faaliyete baslamistir. Yapilan kontratlar geregi
Promeksport Tiirkiye’ye 80 milyon dolar tutarinda 6zel nitelikli iirlinler getirecek. Bu
tiriinler esasen zirhli personel tasiyici arag yedek parcalari, atesli silahlar igin
mermiler,roketatarlar ve keskin nasanci tiifeklerden olusmaktadir.

Rusya, Tiirkiye ile birlikte zirhli personel tasiyict arag {iretimi harig, tank gibi
silahlar i¢in zirh teknigi lizerinde de ¢alismaya basladi. Tiirkiye nin 6nde gelen silah
tireticisi firmalarindan “Nurol Makine ve Sanayii Anonim Sirketi “M-113 zirhli
personel tasiyicilarin  kulesinin 120 mm  kalibreli tiifekle donatilmasiyla
ilgilendiklerini agiklamstir. ilk etapta 62 olmakla iizere, toplam 300 zirhli personel
tastyici kulesinin s6zkonusu silahla donatilmasi s6z konusuydu. Ayni zamanda 120
mm lik mermilerin iiretimi igin lisans alinmas1 da diisiiniilmektedi. Unlii Rusya silah
sirketi “Rosvorujeniye” , gemi insaat firmasi1 “Volga” ile birlikte, 6 adeten az
olmamak tiizre “Serna” adli hizli 6zel timbotlarinin transfer ve ortak iiretim konularimi
giindeme aldilar. Tiirkiye’nin Rusya’ya getirdigi sart, ortak iiretilecek bu silahlarin
ticlincii iilkelere ihrag edilmesine izin verilmesiydi.

2001 Eyliil aymin sonlarinda Ankara’da deniz, hava, kara kuvvetleri ve uzay
teknoiojileri alaninda V. Uluslararas1 “IDEF-2001” Fuar1 gerceklestirildi. Rusya bu
calismaya besinci kez devlet sirketi olan “Rosoboroneksport™ile kartildi. Rus standi
180 cesit askeri teknoliji {iriinleri ile donatilmist. Ozellikle Ka ve Mi tipi
helikopterler, 6zel olarak  Tiirkiye’nin acmis oldugu askeri amagli helikopter
ihalesine katilan “Ka-50-2” bulunmaktaydi. “Rosoboroneksport” un Genel Miidiir
danmisman1 A.V. Aksenov Moskova’da diizenlenen birifingde Tiirk gazetecilere,
“Rosoboroneksport” un Tiirkiye’yi imtiyazli ortak olarak gordiigiinii sdyledi.

Rusya Federasyonu Devlet Bagkan1 V.V Putin, Tiirkiye ziyareti ¢er¢ivesinde
DEIK in destegiyle 6 Aralik 2004 tarihinde TOBB tarafindan diizenlenen Tiirk-Rus Is
Forumunda, Tiirkiye’deki savunma sanayii ihalelerine esit katilimcilari olarak
katilmak istediklerini ve bu alanda rekabet giicii yliksek, kaliteli {iriinler
sunabileceklerini belirtii. Basbakan R.T. Erdogan bunun iizerin, 2004 Mays ayinda

iptal edilen savunma sanayii ihalelerinin tekrar agilacagini ve bu ihalelere Rus
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firmalarinin katilabilecegini agikladh.

20 Nisan 1994 tarihinde Moskovoda imzalanan *“ Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti ile Rusya Federasyonu Hiikiimeti Arasinda Askeri Teknik Konular ve
Savunma Sanayii Alaminda Isbirligi Yapilmasina Dair Anlasmasmn 5.maddesi iki
iilke arasinda askeri-teknolojik alanda Karma  Komisyon kurulmasi
ongormektedir. Bu maddeye istinaden 16 Mayis 2002 tarihinde Moskovada “Karma
Komisyonu Kurulmasma Dair Protokol” imzalandi. Karma Komisyonun itk
toplantis1 Eyliil 2002 de Ankara’da , ikinci toplantisi ise Kasim 2003-te Moskova’da
gerceklestirildi. 1ki iilke arasinda askeri-teknolojik konularin yanisira uzay
arastirmalar1 konusunda da iliskiler devam etmektedir. Eyliil  2003’te Rusya’nin

Pleseck uzay istasyonunda Rus filizesi ile uzaya “Bilsat-1” Tiirk uydusu firlatildi.
3.9. Tiirkiye-Rusya Ticari-Ekonomik iliskileri Ve AB-KEIO

Tiirkiye ve Rusya aynm1 zamanda Karadeniz Ekonomi Isbirligi Orgiitii (KEIO)
iiyesidirler. Orgiit biinysindeki ticaret hacminin biiyiik kismi orgiitiin en giiclii {iyesi
olan bu iki {ilkenin payma diismektedir. Diger taraftan Tiirkiye Avrupa Birligi
(AB) iiyesi olmak i¢in girismelerde bulunmaktadir. Bu boliimiinde bu Orgiitlerle
tiyelik iligkisinin ikili ticari-ekonomik iliskilere etkisi kisaca gézden gegirilecektir.

iki iilke iliskilerindeki énemli ortak noktalarindan birisi 1992 yilindan
kurulmus Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEIO) iiyeligidir. Orgiit iiyesi
tilkeler arasinda Tiirkiye ve Rusya ekonomik ag¢idan daha biiylik potansiyele
sahiptirler. KEIQ® ne iiye olan iilkelerle karsilikli iliskilerin gelistirilmesi
Tiirkiye’nin dis ekonomik politikasinin oncelikli konularindan birisidir. Kuruldugu
tarithten itibaren Tiirkiye ile Orgiit lilkeler arasindaki ticaret hacmi 6nemli Olciide
artmigtir. Nitekim, 2004 yilinda Tiirkiynin KEIO {ilkeleri ile karsilikli ticaret hacmi
22,1 milyar dolar olmustur. Bu rakam Tiirkiye’nin toplam dis ticaretinin %13,7 sine
tekabiil etmektedir. Toplam ticaretin 6,7 milyar dolar ihracatin, 15,3 milyar dolar ise
ithalatin payma diismiistiir. Baska deyisle, KEIO iilkeleri Tiirkiye’nin toplam
thracatinda %10,7, ithalatinda ise %15,7 oraninda paya sahip olmuslardir.

KEIO iiyesi iilkeler arasinda Rusya, Romanya ve Bulgaristan, Tiirkiye’nin

baslica ticaret ortaklaridir. Bu acidan ilk sirada bulunan Rusya ile yapilan
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ticaret., Tirkiye ile orgiit lilkeler arasindaki toplam dis ticaret hacminin %47,9° nu
olusturmaktadir. Baska deyisle, Tiirkiye’nin KEIO iiyesi iilkelerle yaptigi dis
ticaretin nerdeyse yaris1 Rusya’nin payina diismektedir. KEIO her iki iilke icin biiyiik
Oonem tasimaktadir. Fakat Orgiitin sundugu potansiyel gerek Rusya ve Tiirkiye,
gerekse de diger iiye iilkeler tarafindan tam olarak degenlendirilmektedir. Uyeler
rasindaki politik sorunlar ve orgiit iiyelerinin bazilarinin AB {iyeligi i¢in hazirlanmasi
ister istemez beklentilerin karsilanmamasi ve orgiitiin etkin ¢alismamasi sonucunu
dogurmaktadir.

Arastirllan donemde Tiirkiye ile Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri arasindaki
ticaret hacminin onemli 6lgiide artmasina ragmen, bu artis Rusya ve AB ile olan
ticaretdeki artisin gerisinde kalmaktadir. 2004 yilinda Tiirk Cumhuriyetlerine 974,4
milyon dolarlik ihracat yapan Tiirkiye’nin yine ayn1 yil bu  Cumhuriyetlerden
yaptig1 ithalat ~ 753,5 milyon dolarda kalmistir. Fakat bu durum Rusya ve BDT
tilkelerinin Tiirkiye agisindan tasidigi onemi azaltmamaktadir. Yurtdisinda calisan
Tiirk isadamlar1 25-27 Nisan 2002 tarihinde Istanbul’da dérdiinciisii yapilan Diinya
Tiirk Isadamlar1 Kurultayinda bir araya gelmislerdir. Tekstil, hazir geyim, ev tekistili
ve gida sektoriinde faaliyet gOsteren Onemli sirketlerin iist diizey yoOneticilerinin
katimiliyla gerceklestirilen “Rusya Ulke Toplantisi:  Imkanlar, Firsatlar” konulu
oturumda Rusya ile Tiirkiye arasindaki ekonomik iligkilerin durumu ele anlasilmstir.
Rusya ckonomisindeki gelisimleri degerlendiren katilimcilar  Oniimiizdeki
donemlerde Rusya ve BDT iilkelerinin Tiirkiye acisindan AB kadar 6nemli konuma
gelecegini belirtmislerdir.®

T.C. Moskova Biiyiikel¢iligi Ticaret Atesesi Aydin Sezer “dogalgaz nakil
hatlarinin insasiyla iki iilke rasindaki ekonomik bagimlilik derecesinin daha da
articagini ve Oniimiizdeki yiizyillda Rusya Federasyonu’nun ekonomik agidan
Tiirkiye i¢in AB ile ayn1 dneme sahip olacagmni” ifade etmistir. Iki iilke rasindaki
ticaretin genisletilmesi konusunda Ankara Ticaret Odasi Meclis Bagkani Nurettin
Giirgiir sunlar sdylemektedir: “ Su anda bizim AB ile olan ticaretimizin belirli

bir hacmi var, bu hacmin genisletilmesi ne yazik ki elimizde degil. Bu hacim asag1

® Tiirk-Rus Is konseyi 7. Ortak Toplantis.. Ankara, 2002, S.118
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yukar1 belirlenmis durumda ama Rusya, Orta Asya ve Karadeniz bolgesi boyle
degil. Buralarda genis alanlar var. Su anda bu bolgenin genel ekonomik performansi
Tiirkiye’nin dig ticaretini birdenbire genisletmeye elverisli ~ gOriinmiiyor — ama,
gelecek i¢in ¢ok parlak vaatlerde bulunuyor. Sunu ifade etmek istiyorum: Cok genis
bir alanda kars1 karsiya vaktiyle kurulmus bulunan Karadeniz {ilkeleri arasindaki
ekonomik isbirligini hayata gegirebiliriz, canlandirabiliriz”.

Oniimiizdeki dénemlerde Tiirkiye ile Rusya arasindaki ekonomik iliskilerin vaat
ettigi potansiyelin artacagi kusku dogurmamakla birlikte, gliniimiizde her iki iilkenin
baslica ticaret ortagi AB-dir. AB’ye girmek i¢in ¢aba gosteren Tirkiye’nin dis
ticaretinin nerdeyse yarist AB iiyesi iilkelere yonelektir. 2004 yilinda Tiirkiye’nin
AB-ye yaptig1 ihracat 34,4 milyar dolar, Birlik tilkelerden yaptig: ithalat ise 45,5
milyar dolar olmustur.

17 Aralik 2004 tarihinde Tirkiyeye AB’ne iyelik icin miizakere siireci
tarihi verilmesi Rusya ile Tiirkiye arasindaki ticaretin gelecegi agisindan bazi soru
isaretlerini beraberinde getirmistir. Rusya tarafi zaman zaman bu konudaki
endiselerini acikca belirtmektedir.** Devlet Bagkan1 Vladimir Putin, Tiirkiyeyi
ziyareti ¢ercevesinde 6 Aralik 2004 tarihinde TOBB tarafindan diizenlenen Tiirk —
Rus Is Formunda konusma yaparken Tiirkiye’nin AB iiyeligini destelediklerini,
ancak Tiirkiye’'nin AB iiyesi olduktan sonra diger iilkelerle olan iliskilerinde
meydana gelebilecek bazi degisiklikleri de diisiinmesi  gerektiini belirtmistir.
Putin, ornek olarak AB iiyesi Tiirkiye’ye vize kisitmalar1 nedeniyle eskisi kadar ¢ok
Rus turist gelemeyecegini ve AB iiyesi Tiirkiye’nin AB’nin ortak enerji politikalari
nedeniyle su an gecerli olan uygun kosullarda ve giderek artan miktarlarda
Rusya’dan dogalgaz almaya devam edemeyebilecegini gdstermistir.

V.V. Putin, 11 Ocak 2005 tarihinde TOBTIM Ticaret Merkezinin resmi aglisi
icin Moskova’ya gelen Basbakan R.T. Erdogan ile birlikte Tiirk is g¢evrelerinin
temsilcileriyle yapilan gériismede Tiirkiye’nin AB ile entergrasyonunun ticari alanda
Rus-Tiirk isbirligi i¢in yeni imkanlar agmasi gerektiginin altin1 ¢izmistir. Bu

zaman kadar ulasilan neticelerin korunmasi, konunun c¢ok iyi hesap edilerek

8 Turtsiya mejdu Yevropoy i Aziyey, Moskova 2002, s.368
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pragmatist bir yaklasim sergilemesi ve AB-nin yeni iiyelerinin tecriibelerine
bakilmasi gerektigini belirten Putin Ankara ziyareti esnasinda bu konuda kisa da olsa
bir hatirlamada bulunduklarini vurgulamisti.

Tiirkiye’nin AB-ye iiye olmasi mutlaka iki {ilke ticari-ekonomik iliskilerinin
etkileyecektir. Ornegin, AB nin koydugu bir takim kisitlama ve kotalar ister istemez
iki iilke arasindaki iliskilere olumsuz yansiyacaktir. Halhazirda Trkiye —Rusya ticari-
ckonomik iligkilerinde Giimriik Birligi’nden kaynaklanan bazi smirlamalar zaten
mevcuttur. Tiirkiyenin AB {iyeligi durumunda ilk ve en c¢ok etkilenecek sektorler
turizm ve enerj sektorii olacaktir.

Putin, basta enerji ve turizm sektorleri olmak tizere, Tiirkiye’nin AB iiyesi

olmas1 durumunda hemen etkilenecek ikili ekonomik iligkilerin c¢esitli alanlarina ve
dogabilecek zorluklara dikkat ¢ekmis ve Tiirkiye’nin AB ile iiyelik miizakeresi
sirecinde bunlarin gozoniinde bulundurmasini istemistir. Ayrica Putin, bu
uyarilarinin miizakerelere baslanmamasit anlamima gelmedigini belirtmis, fakat
miizakere siirecinde ortaya ¢ikacak sorunlarin  milli ¢ikarlar g6zoniinde tutulmakla
bir biitiin halinde ele alinmasi gerektigine isaret etmistir.
Bu durumda iki iilke rasindaki ticari-ekonomik iliskilerin ne Olgiide etkilenecegi
Tiirkiye’nin AB ile miizakere siirecindeki tavrina baglidir. Ancak, sonug itibariyle
iki ilke arasindaki ekonomik iligkiler Tiirkiye’nin tam {iye olmasi durumunda dahi
gelismeye devam edecektir. Rusya, AB {iyesi degil fakat 2004 yili verilerine gore
Rusyanin da en ¢ok ticaret yaptigi lilkeler AB {ilkeleridir. Zira Rusya’nin 2004 yili
ihracatinda ilk ii¢ siray1 Hollanda, Almanya ve Italya alirken, o yil en fazla ithalat
yapilan iilke Almanya olmustur. Sadece Almanya ile ticaret hacmi 23,8 milyar dolar
olup, toplam dis ticaret hacminin %9,2 sini olusturmaktir. Genel olarak bakildiginda
tipk1 Tiirkiye gibi, Rusyanin da dis ticaretinin %50’den fazlasi AB iiyesi {ilkeler
iledir.

Rusya Ticaret ve Sanayi Odasi Bagkan1 Vevgeniy Primakov 2004 yili Ekim
aymda yapilan Rus-Tiirk Is Konseyi toplantisinda Ankara ile Moskova’nin, AB nin
daha onceki genisleme tecriibelerini dikkate alarak, Tirkiye’nin AB tliyesi olmasi
durmunda ikili iligkilerde muhtemel “keskin koselerin” yumusatilmasi i¢in énceden

tedbirler alacagini ifade etmistir. Tirkiye’nin AB-nin tam iye olmas1 15-20 yillik
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bir siireci gerektirebilir. Bu zaman zarfinda iki iilke arasindaki ticaret hacmi artarak
devam edecektir. Tiirkiye AB iiyesi olsa bilse, Rusya ile olan ticaretindeki gelisme
sirecektir. Tiirkiye miizakere silirecinde Rusya ile ekonomik iliskilerini
kuvvetlendirme politikasina devam etmeli ve iiyelik halinde ortaya c¢ikabilecek
problemler icin iki tarafinda ¢ikarlarina uygun ¢6ziim yollar arastirilmalidir.
Tiirkiye’nin AB tiyeligi iki iilke ekonomik iligkilerinin 6niinde engel degildir, aksine
yeni agilimlar saglayacak potansiyel tasimaktadir.

Tiirkiye ile Rusya arasindaki ticari-ekonomik iliskilerin gelisimi  her iKi
iilke agisindan biiyilk 6nem arz etmektedir. Cilinkii ekonomik etkinlik kolaylikla
siyasi potansiyele doniistiiriilebilinir. Bu potansiyelin dogru kullanilmasiyla Tiirkiye
ile Rusya arasindaki ortaklik sadece ekonomik konularla sinirli kalmayip, politik
alanada yayilacaktir. Tiirkiye’nin Moskova Biiyiikelcisi Nabi Sensoy “Biz 1980
yillara gelmeden once, meslekten diplomatlar olarak daha ¢ok siyasi konularin
getirisinin biiyiik oldugunu diisiiniiyorduk. Fakat Ozal sayesinde, gen¢ diplomatlar
olarak, uluslararas: iliskilerin her seyden evvel karsilikli ¢ikara dayanan temel
iligkilere bagli olduguna inandik. Bu nedenle ticari-ekonomik iligkiler gibi
Tiirkiyenin ¢ikarlarii yakindan ilgilendiren konularda bir ilerleme olmadan, siyasi
alanda birseyler yapmak bir az platonik kalacaktir. Bu bakimdan, zannediyorum artik
ekonomik ve ticari iligkiler 6n plana ¢ikacaktir” sozleriyle ikili ekonomik iligkilerin
onemine dikkat c¢ekmistir. Devlet bakani K.Tiizmen bundan sonra devletin resmi
politikalarinin sekillenmesinde dis ticaretin belirleyici unsur oldugunu One

stirmektedir.
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BOLUM 4.
TURKIYE-RUSYA EKONOMIK ILISKILERINDE SORUNLAR,
COZUM ARAYISLARI VE FIRSATLAR

4.1. Tiikiye Ile Rusya Arasindaki Genel Sorunlar Ve firsatlar

Ulkeler arasindaki ekonomik iliskiler gelisdikce hem ekonomik hem de politik
alanda rekabetle ilgili konular daha az tartisilir hale gelmektedir. Moskova ve
Ankara’nin ¢ikarlar1 bir ¢ok noktada, ozellikle de her iki iilkeye yakin sicak
bolgelerdeki catigmalarin Onlenmesi  konusunda, Ortliismektedir. Taraflar 6nemli
boyuta ulagsmis ekonomik isbirliginin daha da gelistirilmesinden yana olduklarini her
firsatta dile getirmektedir. Bu durum Rusya-Tiirkiye iligkilerinin normal gelisimi i¢in
yeterli neden olarak degerlendirilebilinir.

Turk-Rus iliskileri tarih boyunca rekabet¢i bir zeminde gelismis, uyumun ve
isbirliginin egemen oldugu donemler nispeten sinirli kalmistir. Carlik Rusyasi
genislemesinin biiyiik boliimiinii Osmanli Imparatorlugu ve Tiirk soyundan gelen
insanlarin yasadigi diger bolgelere dogru kaydetmistir. Kuzeyinde hiikiim siiren
iklim sartlariin elverissizligi karsisinda, sicak denizlere inmek, bu ¢ergevede Tiirk
Bogazlarinda denetleyici bir konuma ge¢cmenin Rus dis politikasinin sabit hedefleri

%2 Boylece Tiirk kamuoyunda bu iki toplumun

arasinda oldugu diistiniilmistiir.
birbirinin ezeli diismani oldugu anlayisi yerlesmistir.

Carlik ve Osmanli Imparatorluklarmim, Birinci Diinya Savasi sonras1 yikilmasi
ve vyerlerine Tirk ve Sovyet Cumhuriyetlerinin kurulmasini izleyen donemde
rekabetei iligkilerin yerini bir slire dayanisma ve isbirligini ongoren iliskiler almistir.
Iki Diinya Savasi arasini kapsayan bu donemde her iki iilke de i¢ gelismelerine
agirhik vermekte ve uluslararasi miicadelelerin disinda kalmaya calismaktaydi.
Ayrica, iki komsu da sOmiirgeci Bati emperyalizmine hedef teskil etmisler ve
bagimsizliklarini  koruyabilmek icin tliketici miicadeleler vermek zorunda

kalmislardi.

Bir yandan Sovyetlerin giiclerini konsolide etmeleri, diger yandan Ikinci Diinya

%2 Selguk, Hasan, a.g.e. s.36.
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Savasi’nda Almanya’nin Rusya’y1 isgali, Ruslarim miittefiklerin yaninda savasa
katilmaya mecbur kalmasi, buna karsilik Tiirkiye’nin miittefiklerin israrlarina ragmen
savasa katilmaya karsi direnci, Tiirk-Rus iligkilerinin yeniden rekabet¢i ortama
donmesinin zeminini olusturmustur. Sovyetler Tiirkiye’den Dogu’da toprak ve
Bogazlarin yonetiminde soz istediklerini acgiklayinca, dostane iligkileri sembolii
haline gelmis bulunan 1925 yilinda imzalanan dostluk antlagsmasinin yenilenmesi
miimkiin olmamistir. Savas sonrasi donemde Tiirkiye giivenligini Bati Ittifaki
icinde aramistir.

Soguk Savas doneminde Tiirk-Rus iligkileri, biiyiik 6l¢iide Bati ittifakinin,
ozellikle ittifak lideri Amerika Birlesik Devletleri’nin Rusya ile olan iliskilerine baglh
bir seyir izlemistir. Once tamamen rekabetci bir nitelik sergileyen bu iliskiler,
sonralart bu niteligini tamamen yitirmese de, bircok alanda isbirligini 6ngoren bir
cizgiye kavusmustur. Sirasiyla Varsova Pakti’'nin ¢oktiigii ve Sovyetler Birligi’nin
dagildig1 donemde Tirkiye ile Rusya arasinda iktisadi iligkiler giiclenmis, iki tlke
arasinda ciddi bir anlagsmazlik s6z konusu olmamustir.

Rusya Federasyonu’nun kurulmasiyla birlikte Turk-Rus iligskileri canli bir
doneme girmistir. Tktisadi iliskiler hizla ilerlerken, siyaset ve giivenlik alanlarinda
daha yavas ve belirsiz gelismeler gerceklesmistir. Rusya Federasyonu’nun iktisadi
sikintilar ve mahrumiyetlerle bogustugu kurulus yillarinda iktisadi iliskilerin hizla
gelismesi anlagilabilir. Siyaset ve giivenlik alanlarinda ise iligkilerin ayn1 tempoda
gelismemesinin nedeni  Rusya’nin Kafkasya ve Orta Asya gibi eski Sovyet
topraklarint kendisinin 06zel niifuz bolgesi olarak gdérmesinden kaynaklanmustir.
Rusya Federasyonu iktisaden giigclendikge ve i¢te otoritesini saglamlastirdikga durum
degismis, dis politikasinda daha rekabet¢ci bir anlayis yeniden hakim olmaya
baglamistir.

Kafkaslar, Balkanlar, Orta Asya ve Karadeniz Havzasinin iki onemli devleti
olan Tiirkiye ve Rusya catismadan uzak durmak, aralarindaki istikrarli ortami
siirdiirmek, anilan boélgelerde barisi korumak ve iktisadi refahlarini artirmak
istiyorlarsa, karsilikli duyarlilik sergileyen, iletisime deger veren, her iki tlkenin
diger diinya iilkeleriyle iligkilerini saygiyla karsilayan, dengeli bir siyaset yliriitmek

zorundadirlar.
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Turk-Rus iktisadi iligkilerinin birbirini tamamlayici bir yapiya sahip oldugu ileri
siirlilmektedir. Tiirkiye’nin tiiketim mallar1 ve basta miiteahhitlik olmak iizere hizmet
ihra¢ etmesi, ¢ok sayida Rus turisti agirlamasi, Rusya’dan yar1 mamul iirtinler ile
petrol, dogalgaz ve tagkomiirii satin almasi bu teshisi dogrular goziikmektedir. Ancak,
bu iligkilerin her zaman sorunsuz ylriidiigli séylenemeyecegi gibi, baz1 sorunlarin da
uzun vadede agirlasabilecegi degerlendirilmesi yapilabilir.

Donem donem iki llke ticaretinde gegici nitelikte sorunlar ortaya c¢ikmakta,
goriismeler yoluyla ¢dziimler bulunabilmektedir. Ornegin Rusya, kisa siire dnce
Turkiye’den ithal ettigi sebze ve meyvelerdeki zehirli maddelerin siirlarin tizerinde
oldugunu beyan ederek ithalatt durdurmustur. Yapilan goriismeler sonucu Tiirkiye’de
gorevlendirilecek Rus uzmanlarin da katilacagi bir denetim mekanizmas: iizerinde
anlasmaya varilmis, ihracat yeniden baslamistir. Son zamanlarda Rusya tasimacilik
konusunda dengesiz bir durum oldugundan sikayetle Tiirk TIR gecislerine sinirlar
koymaya yonelmektedir. Sorun Rus filolarinin rekabet¢i ortamda Tiirk filolar1 kadar
verimli ¢alisgamamalarindan kaynaklanmaktadir. Burada Rusya’nin serbest ticaret ve
rekabet konularinda ikna edilmesi ya da kota ihdas1 veya baska bir alanda kolaylik
saglanmasi gibi bir yontemle tatmin edilmesi gerekebilecektir.

Turk-Rus iktisadi iligkilerinde ticaretin yani sira karsilikli yatirimlar da 6nem
kazanmustir. {lk donemde daha ¢ok Rusya’ya yapilan Tiirk yatirimlar s6z konusu
olurken, petrol ve dogalgaz fiyatlarinin ylikselmesinin sonucu olarak tasarruflarinin
artmasiyla birlikte Rusya’nin Tirkiye’ye doniik yatirimlart artmustir. Karsilhiklilik
esasinin korundugu ve ulusal gilivenlikle ilgili genel siirlamalarin gozetildigi bu
alanda su ana kadar ciddi bir sorunla karsilasiilmamistir. Bu faaliyetin devami
beklenebilir.

Iki iilke arasinda en biiyiik alis-veris konusu petrol ve dogalgazdir. Burada
verimli fakat sorunlu bir iligkiden s6z edebiliriz. Rusya Tiirkiye’nin petrol ve
ozellikle dogalgaz ihtiyacinin biiyiik boliimiinii giivenilir bir bi¢imde karsilamaktadir.
Ancak, lilkemizin enerji alaninda Rusya’ya bagimlilig1 giderek artmaktadir. Boyle bir
bagimlilik, iki {ilke arasindaki iliskiler ne kadar dost¢a olursa olsun, istenilen bir
durum degildir. Giderilmesi i¢in gayret gostermek gerekecektir. Ayrica bu bagimlilik,

Turk-Rus dis ticaret dengesinde Rusya lehine biiyiik bir fark yaratmaktadir, bunun da
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tyilestirilmesi zorunludur.

Turk-Rus iktisadi iliskilerinde daima sorunlara gebe ve uzun déonemde iligkileri
etkileyecek olan baslica husus Rusya’nin piyasa ekonomisi anlayisina yeterince
intibak edememis olmasidir. Rusya gelirlerinin biiyiik boliimiinli dogalgaz, petrol ve
diger hammadde ihracatindan elde etmektedir. Bu gelirler devlete intikal etmekte,
siyasi saiklerin de i¢inde agirlikli olarak yer aldig1 bigimlerde kullanilmaktadir. Keza,
Rusya eski Sovyet cumhuriyetleri icin dogalgazi ve petrolii siyasi olarak
fiyatlandirmakta, Rus dis siyasetine uygun hareket etmeyen iilkelere fiyat yiikseltme,
gaz sevkiyatini durdurma ve benzeri yaptirimlar uygulamaktadir. Rusya’da yatirim
yapan sirketler de giivende degildir. Karmagik yasal sorumluluklarin yerine
getirilmedigi ileri  siiriilerek, sirketlerin Rusya’dan c¢ekilmeleri ic¢in  baski
yapilabilecegi, en son British Petrol’un bu iilkeden c¢ekilmeye zorlanmasi ile bir defa
daha dogrulanmistir. Rus rejiminin giderek otoriterlesmesi, iktisadi ihtilaflarda hak
aramay1 zorlastirmaktadir.

Ozetle, Rusya iktisadi alanm1 ozerk bir alan olarak gdrmeyip, ¢ogu zaman
siyasetin gereklerine gore yonlendirilecek bir alan olarak degerlendirmektedir. Boyle
bir durumda, nasil bir yol izlenmelidir? Ilk olarak, Tiirkiye dis iktisadi iliskilerinin
yapisin1 Rusya’ya asirt bagimli olmaktan uzaklastiracak dis ticaret ve dis yatirim
politikast izlemelidir. Buna enerji kaynaklarinin miimkiin oldugu kadar
cesitlendirilmesi de dahildir. Ikinci olarak, Tiirkiye iktisadi ve siyasi iliskileri
baglantilandirmaktan uzak durmaya gayret gostermeli, her hareketiyle bunu Rusya’ya
iletmeye ugrasmalidir. Ugiincii olarak, Rusya’nin Tiirkiye’ye uygulayabilecegi
ekonomik yaptirimlara karsi, Tiirkiye nin de Rusya’ya uygulayabilecegi yaptirimlarin
aranmas1 ve gelistirilmesi gerekmektedir. Dordiincii olarak, Tirkiye Rusya’nin
uluslararas1 serbest piyasa diizenine uymasini ongdren kurumlar ve anlagmalar
diizenine katilmasini tesvik etmeli ve desteklemelidir. Bunu yaparken, aym

diisiinceleri paylasan diger iilkelerle birlikte hareket edilmesi 6ngoriilmelidi.

4.2. Tiirk-Rus Ekonomik iliskilerinin Gelecek Durumu

Tiirkiye, Rusya igin 6nemli bir {ilke konumundadir . Ciinkii Rusya, AB’ nin
baslica petrol ve dogalgaz saglayicis1 konumunda kalmak istiyor. Ayrica Anadolu,
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Avrupa Birligni, pek ¢ok petrol ve dogalgaz yataginin bulundugu Ortadogu ve Orta
Asya'ya baglayan bir koprii olarak da 6n plana ¢ikiyor.

Tiirkiye ve Rusya arasindaki iligkiler her zamankinden daha iyi. Bu 6ngoriiden
hareketle bazi uzmanlar Moskova ve Ankara arasinda bir stratejik ortaklik
olusabilecegi sonucunavarmiglardir.

Ancak, taktiksel bir igbirliginden stratejik ortakliga dogru kat edilmesi gereken
uzun bir yol oldugu unutulmamali. Stratejik bir agidan bakildiginda, uzun vadede
Rusya ve Tiirkiye’nin arasindaki isbirliginin yerini rekabete birakacagi diislincesi
agir bastyor. Rusya ve Tiirkiye farkli demografik, ekonomik ve askeri potansiyele
sahip iki iilke. Bu potansiyel fark: iki iilkenin arasindaki iliskileri ve de Sovyetler-
sonrasi (post-Soviet) donemde stirdiirdiikleri bolge politikalarini etkilemektedir.
Miizakere siireci. Rusya-Tiirkiye iliskilerinin son zamanlarda diizelmesinin nedeni
Bati ile iligkilerin bozulmasinda aranmali ki bu yorum 6zelikle Tiirkiye i¢in gegerli:
ABD ile iliskiler, Bush hiikiimetin tek tarafli politikalar1 sonucu, AB ile iliskiler ise
miizakere siirecin yavaslamasiyla birlikte bozulmaya baglad.

Turkiye-Rusya arasindaki bagin giliclenmesinin bir baska nedeni de ekonomik
isbirliginin artmasi: Enerji sektorii Tiirkiye ile Rusya arasindaki iliskinin temelini
olusturuyor. Turkiye’nin Rusya’dan ithal ettigi hammaddeler, enerji bilangosunun
oldukga biiyiik bir boliimiinii olusturuyor. Rusya agisindan ise Tirkiye, dogalgazda
ikinci en biiytiik, petrolde ise 6nemli bir pazar olma 6zelligini koruyor.

Rus-Tiirk ittifakinin olusmasi, baz1 uzmanlara gore, Moskova ve Ankara’nin
kendilerini Avrasya iilkesi olarak ortak bir tanima oturtmasinin bir sonucu da
olabilir. Dogu ve Batr'nin arasinda yer alan, uluslararasi politikalarinda
geleneksellikten sapmayan, Bati’ya karsi1 kararsiz tavirlar sergileyen ve benzer bir
tarthi miras1 sahip iki Avrasya tilkesi.

Cansma potansiyeli. Fakat bu liilkelerin catisma potansiyeli oldugunun da
unutulmamasi lazim. Ayrica, iki devletin dis politikalar1 arasinda biiyiik farkliliklar
var ve bunu oOzelikle iki iilkenin son yillarda daha aktif oldugu post-Sovyetler
bolgesinde gozlemleyebiliriz. 1ki iilke de farkli siyasi Olgiilerle hareket ediyor —
Rusya’yr sert gilic olarak nitelendirebilirken, Tiirkiye ic¢in, ‘yumusak gii¢’

tanimlamasinin daha yerinde oldugunu goriiyoruz.
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Komiinizmin ¢okiisiinden bu yana, Rusya, Sovyetlerin ¢okiisiiyle ortaya ¢ikan
tilkeleri kendi etki alanmin igerisinde goriiyor. Rusya’nin bu baglamda iki temel
hedefi var; Bolgenin Bati ile iliskisinin gelismesini engellerken kendi niifuzunu
korumak ve Orta Asya’dan gelen enerji ve hammadde gecisinin kontroliinii elinde
tutmak.

Ayni zamanda Tiirkiye beklenmedik bir sekilde komsu iilkeler ile iliskilerini
giiclendirdi. Bu Ankara’nin, Rusya’dan olduk¢a farkli olan yeni dis politikasinin bir
sonucu olarak degerlendirilebilir. Bu yeni dis politika, Ahmet Davutoglu tarafindan
gelistirilen stratejik derinlik ve sifir sorun politikasi kavramlari iizerine yeniden
insa edildi. Bu kavramlar dogrultusunda Tirkiye, Karadeniz ve Orta Asya’da
bolgesel giic ve paydas statiisiine ulagmali.

Turkiye nin hedeflerinin bir kismi Rusya ile ¢akissa da, Ankara, Moskova’ya
nazaran, post-Sovyet devletlerin Bati ile baglantilarin giiclenmesine bizat karsi
degil, ancak siirece hem bir AB iilkesi hem de bdlgede yadsinamaz bir rolii olacak
bir iilke olarak katilmak istiyor.

2012 yilimin baslarindan Tiirkiye’nin, Bulgaristan iizerinden dahil olan Rus
dogalgazinin alisin1 durdurmasi ve tirmanan Suriye krizine farkli yaklasimlar
iki taraf arasindaki iligkilerde gerginligi artirmistir.

AB siirecinin etkisi.  Tirkiye ve Bati arasindaki potansiyel farklar1 ve giiclii
ekonomik ve siyasi baglar1 goz tiniinde bulundursak, Ankara’nin, Bati’ya muhalif bir
politika benimsemesinin  pek miimkiin olamayacagimi kabul etmek lazim. Ancak
Tiirkiye’nin Bati ve AB ile iliskileri kotiilestikce, Ankara, Moskova ile igbirligi
yapmaya yonelecektir. Bu Bati’nin ve 6zellikle AB’nin Karadeniz, Kafkasya ve
Orta Asya bolgelerinden diglanacagi anlamina gelebilir.

Tiirkiye ve Bat1 arasindaki iligkilerin kotiiye gitmesinin yaratacagi baslica sonug,
Moskova ve Ankara’nin post-Sovyetler Birligi bolgesinde taktiksel anlamdaki
isbirliginin geligsmesi olarak okunabilir.

Tiirkiye, Rusya i¢in 6nemli bir iilke konumunda ¢ilinkii Rusya AB nin baglica
petrol ve dogalgaz saglayicist  konumunda kalmak istiyor. Ayrica Anadolu,
Avrupa Birligini, pek ¢ok petrol ve dogalgaz yataginin bulundugu Ortadogu ve Orta

Asya’ya baglayan bir koprii olarak da 6n plana ¢ikiyor.
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Oten yandan  Tiirkiye, Rusya’dan  gelenler de dahil omak {izere
olabildigince ¢ok dogalgaz ve petrol boru hattinin kendi topraklarindan ge¢mesini
saglamak i¢in ¢aba harciyor. Ankara’ nin gayesi, kismen gerceklesebilecek olsa da,
Turkiyeyi bir enerji dagitim merkezi haline getirmek. Bu politikanin bir parcasi
olarak, Tiirkiye, Rusya’ya pek ¢ok kez isbirligi teklifinde bulundu, fakat hepsi
Moskova tarafindan reddedildi. Sonu¢ olarak Tiirkiye, enerji altyapisinin insasi
konusunda, kendisini Rusya ile bir ¢ikar savasi igerisinde buldu.

Bakis acgist farklar. Bu sebeple Rusya ve Tiirkiye arasinda istikrarli bir
stratejik ittifakin olusmasi olas1 gdziikmiiyor. Iki iilkenin &nemli konulara bakis
acisinda ciddi farklar géze carpiyor ve bu  farklar iki iilkenin dis politikasina
yansiyor: Ankara bolgedeki giigler dengesini Tirkiye’nin avantajina g¢evirmek
istiyor. AB {yeligi, Tirkiye’nin bolgedeki pozisyonunu belirgin bir sekilde
giiclendirebilir.

Askeri alanda gii¢ler dengesinin Tiirkiye’ nin lehine degisecegi olasilig1 da her
zaman goz Oniinde bulundurulmali. Pek ¢ok uzman, Iran’m niikleer silahlara sahip
olmasiyla birlikte, Ortadogu’da bir silahlanma yarisin1 baslayacagin1i ve bunun
sonucunda Tiirkiye’de dahil olmak iizere birgok

Ayrica, 2l.ylizyilin ilk yarisinda Cin’in Orta Asya, AB ve Dogu Avrupa
lizerindeki etkisini artiracagi Ongoriilebilir. Bunun sonucunda bdlgedeki bazi
tilkelerin  konumu giiclenecek. Yani temel soru, Rusya’nin post-Sovyetler
bolgesindeki etkisinin azalmasina nasil tepki gosterecegidir. Biiyiik bir olasilikla
Rusya, su anda da sergiledigi saldirgan tavri siirdiirecek ve bu tavir er ya da geg
Tiirkiyenin ¢ikarlartyla catisacaktir. Sonu¢ olarak Ankara Moskova’ya gosterdigi

yumusak tavrini revize etmek durumunda kalacaktir.
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SONUC

Turkiye-Rusya iligkileri 20 yy. politik gelismelerin etkisi altinda, yiikselis ve
diisiis donemlerinin i¢ ice gectigi dalgali bir seyir izlemistir. Soguk savasin
bitiminden hemen sonra, 1990-l1 yillarin basindan itibaren, Tiirkiye Cumbhuriyeti,
dikkati ¢eken aktif bir dis politika yiiriitmeye baglamistir. Bu donemde Tiirkiye ile
Rusya arasindaki iliskiler kendine has bir degisim ve gelisim siireci ge¢irmistir.
Ozellikle 20. yiizythin 90’11 yillarmn iki iilke arasindaki iliskilerde istikrarin heniiz
kurulamadig1 yillar olarak tabir ede biliriz. Soguk Savas yillar1 sirasinda donemler
halinde gelisen ekonomik iliskilere ragmen Tirkiye, = SSCB iilke biitlinligi ve
sinirlarinin giivenligi agisindan en biiylik tehlike olarak algilamistir. Soguk Savasin
sona ermesiyle birlikte Tirkiye, kuzey komsusu ile basta ticaret-ekonomik iligkiler
olmak {lizere, enerji, turizm, ingaat, terorle miicadele ve askeri-teknik alanlarda genis
capli ve istikrarh iliskiler kurma basaris1 gostermistir. Turkiye i¢in, artik kuzeydeki
bliyiik komsusu Rusya, iilke biitiinliigii ve siarlar i¢in bir tehdit olmaktan ¢ikmustir.

Incelenen dénem Rusya acisindan oldukca sikintili ve problemle dolu ge¢mistir.
Rusya bu donemde ekonomik krizlerle, ¢cok hizli {iretim diismeleriyle, issizlik
oraninin hizli artisiyla, ¢ok biiyiik oranli develuasyon ve enflasyonla miicadele
etmek durumunda kalmistir. Rusya’da politik istikrar bozulmus, hiikiimetler sik sik
degismistir. Ulkede bas gosteren ayrilikgir hareketler ve Cecenistan’daki savas
Rusya’nin basini agritan ciddi  problemler arasindadir. Rusya, bir taraftan biitiin bu
zorlu i¢ sorunlarla miicadele ederken, diger taraftan bagimsizliklarini kazanan eski
SSCB Cumhuriyyetleri ile olan iliskilerini diizeltmeye ve smirlarindaki diger
tilkelerle iligkilerini giiclendirmeye ugrasmaistir.

1990’1 yillarda iki {ilke arasindaki iligkiler ¢ok hizli gelismistir. Soguk savas
diineminin sona ermesiyle iliskilerde olumlu gelisme bekleniyordu. Ancak bu yeni
siire¢c beraberinde rekabet ve isbirliginin icice gectigi farkli bir iliskiler biitiiniinii
karsimiza c¢ikarmistir.  Bu ylizden, Soguk Savas 44 yil siirmiis olasina karsin,
Tiirkiye ile Rusya arasinda bir siire daha devam ettigini sdylemek miimkiindiir. Iki
tilke tilke arasinda giliven iliskisinin noksanlig1 sebebiyle Soguk Savas politik olarak

bitmis olmasina ragmen diisiincelerde bir slire daha varligini siirdiirmiistiir. Bu
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yiizden, iki iilke arasindaki iligkilere baktigimiz zaman, ekonomik ve politik iliskiler
olarak iki ayr1 cepheden degerlendirme zorunlulugu ortaya ¢ikmustir.

1990-11 yillarin baslarindaki iki iilke arasindaki iligkileri temkinli yakinlik olarak
nitelememiz miimkiindiir. Bir taraftan, Avrasya cografyasinda her iki iilkede birbirini
rakip olarak goriirken, diger taraftan, hizla artan ekonomik iliskiler her iki iilkeyide
isbirligi yapmaya zorlamistir. Bundan dolay1 iliskileri isbirligi ve rekabetin bir
kombinasyonu olarak tarif edebiliriz. Iliskilerde 500 yildir olmadigi kadar bir
yakinlagsma, Orta Asya ve Kafkasya’da ise ¢ok ciddi bir rekabet yaganmakta.

Iki {ilke arasindaki ticari-ekonomik isbirligi, politik alanda iliskilerin artmasina
ve gelismesine yardim ederek bir takim politik problemlere ¢6ziim yollart bulunmasi
konusunda yol gostermistir. Baska bir deyisle, ikili ticari ekonomik isbirligi Tiirkiye-
Rusya iligkilerinde katalizor gorevi gormiistiir. 1990°11 yillarin sonunuda ortak
cikarlar on plana ¢ikmaya ve iki iilke iligkilerini zora sokan yiiklerden kurtulmaya
baslamistir.

Yakin gelecekte Tiirkiye ve Rusya arasindaki ticari iligkilerin  artmasi
beklenmektedir. Tiirkiye Basbakan1i R.T. Erdogan 2011 yikimin Mart ayinda
Kazan Federal tiniversitesinde yaptigi konugmasinda iki iilke arasindaki ticaret
hacminin 2015 yilinda 100 milyar dolara c¢ikarilmast gerektigini belirtmistir.
Iki komsu iilke arasindaki tiim isbirligi olanaklarmm kullanilmasi duruminda

s0z konusu hedefe ulagsmak miimkiin olacaktir.
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